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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério é resultado de uma avaliagdo independente baseada numa adaptagdo da
metodologia Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA), traduzida na lingua
portuguesa por Despesa Publica e Responsabilidade Financeira, 2016 para o Municipio de Tete,
cobrindo o periodo compreendido entre 2016 e 2018.

O escopo desta avaliagdo é de obter um diagnéstico objectivo e independente das praticas de
Gestdo de Finangas Publicas (GFP) nesta autarquia, pela via da colecta e analise dos dados
disponiveis no periodo em andlise para entender melhor a situagéo actual e os obstaculos ao nivel
do municipio e também usar os resultados da avaliagdo para comparar 0s progressos actuais e
futuros.

Esta avaliagao foi financiada pela Unido Europeia e implementada pela DT Global Idev Europe. A
avaliacao foi realizada por uma equipa de consultores composta por Mariam Umariji, Conceigédo
Baptista, Evildo Semo e Berta Bunguele.

A fase preparatoria da avaliacao teve inicio em Agosto de 2019 e durante o periodo de 10 a 25 do
mesmo més, a equipa de avaliagdo efectuou a preparagédo do trabalho de campo reunindo toda a
documentacao e dados necessarios para a avaliacdo. De 29 a 31 de Agosto foi realizado o seminario
de langamento da avaliagdo, incluindo a disseminagdo da informagdo sobre a metodologia e
processo de avaliagao.

O trabalho de campo e a recolha de informagdes e evidéncias tiveram lugar no periodo entre 16 a 27
de Setembro de 2019, o que permitiu aos consultores organizarem varias sessdes de trabalho com
alguns intervenientes, nomeadamente, o Conselho Municipal da Cidade de Tete (CMCT) e a
Assembleia Municipal (AM).

A segunda fase de recolha de dados foi de sobre maneira prejudicada pela pandemia da Covid 19,
assim a apresentacgao do relatério preliminar da avaliagdo PEFA ao municipio de Tete, bem como a
recolha de dados adicionais foi realizado de 29 de de Setembro a 01 de Outubro de 2021.

Este relatério apresenta os resultados preliminares da avaliagdo de desempenho da GFP, feita com
recurso a metodologia PEFA 2016, ao CMCT. Neste relatério o Conselho Autarquico de Tete é
referido como Municipio de Tete ou mais abreviadamente designado por simplesmente CMCT.

A metodologia PEFA 2016 foi adaptada ao escopo municipal, na medida em que o indicador Pl - 7 e
as dimensodes dos indicadores Pl — 2.1, Pl — 8.3, Pl — 10.2, Pl — 18.4, Pl — 20.2 tornaram-se nao
aplicaveis a este municipio.

Da andlise feita ao longo deste relatdrio, notou-se que o desempenho da GFP do Municipio de Tete
enfrenta muitos desafios, possui muitas areas com desempenho insatisfatério — menos de um quinto
do total dos 31 indicadores teve uma pontuagao razoavel de C, e nenhum dos indicadores teve uma
pontuagéo alta de A, sendo que a maioria dos indicadores em numero de 25 teve pontuagdo que
variou de D, D* e D+.

Assim, no que diz respeito aos pontos razaveis (C) e fortes (de B até A), o CMCT conta com cinco
indicadores razoaveis e nenhum inducador com um desempenho forte.

Os pontos fracos do CMCT ostentam a pontuagao D, D* a D+ e sao referentes aos indicadores das
Despesas Efectivas Totais, Composicdo das Despesas Realizadas, Execugdo da Receita,
Classificagao do Orgamento, HLG — 1, Informagdes sobre o Desempenho da Prestagao de Servigos,
Acesso ao Publico a Informagao Fiscal, Relatérios de Risco Fiscal, Gestao de Investimento Publico,
Gestao de Ativos Publicos, Gestao da Divida, Previsdo Macroecondmica e Fiscal, Perspectiva de
Médio Prazo na Orgamentagdo da Despesa, Processo de Preparacdo do Orgamento, Escrutinio
Legislativo do Orgamento, Administracdo da Receita, Controlos Internos da Folha de Pagamento,
Aquisi¢cdes,Controlos Internos das Despesas Nao Salariais Auditoria Interna, Integridade dos dados
financeiros, Relatorios Orgamentais Durante o Ano em Curso, Relatérios Financeiros Anuais,
Auditoria Externa, Escrutinio Legislativo dos Relatérios de Auditoria.

Pagina 9 de 78



O Municipio de Tete nao foi abrangido na fase piloto da implementagdo do SGA', todavia, no ambito
da expansdo do mesmo (fase 2), Tete foi beneficiada. Neste ambito, varias acgdes preparatorias
foram realizadas, nomeadamente, a indugdo dos quadros no SGA realizada pelo CEDSIF;
langamento no SGA do Orgamento Municipal, referente ao ano de 2021 (contudo a autarquia de Tete
ainda ndo operam neste sistema); abertura de Contas Autarquicas no Banco de Mogambique (Conta
Unica de Tesouro); Cadastro do pessoal no sistema; e aquisicdo de materiais que irdo permitir a
operacionalizagao do SGA.

'Est&o cobertos nesta fase inicial os municipios da Cidade de Maputo, Cidade da Matola e Vila de Boane.
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Quadro Base: Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP
Quadro Resumo da Avaliagdo de Desempenho
Método Dimensées Pontuacgéao
Pontuacéao Indicador

Indicador de Desempenho

Despesas Efectivas Totais
Composicao das Despesas Realizadas
Execugéo da Receita

Pl-4 Classificagdo do Orgamento

PI-5 Documentacido do Orcamento C
Operagdes do Conselho Municipal Nao

PI-6 Contabilizadas nos Relatérios M2 A
Financeiros

PI-7 Transfe_renc_las para Governos M2 N/A
Subnacionais

HLG-1 Transferéncias de um Nivel mais alto M1 D
de Governo

PI-8 Informagoes sobre.o Desempenho da M2 c
Prestagéo de Servigos

P1-9 Acesso do Publico a Informacao Fiscal D

Pilar Ill. Gestado de Activos e Passivos

PI1-10 Relatérios de Risco Fiscal Municipal M2 D

PI-11 Gest_a_o do Investimento Publico M2 D
Municipal

PI-12 Gestéo de Activos Publicos Municipais M2 D

P1-13 Gestéo da Divida Municipal

Previsao Macroecondémica e Fiscal

PI-14 e

Municipal
PI-15 Estratégia Fiscal Municipal M2
PI-16 Perspectiva de Médio Prazo na

PI1-17 Processo de Preparagédo do Orgamento M2
Escrutinio pela Assembleia Municipal
do Orcamento

O |0 O |0 O

D
D
Orcamentacgdo de Despesas M2 D
C
C

PI1-19 Administragdo da Receita D D
PI-20 Contabilizagcdo da Receita M1 C N/A
Pl-21 Previsibilidade de Alocagao de M2 A D
Recursos no Ano
PI-22 Pagamentos em Atraso M1 A C
PI-23 Controlos da Folha de Pagamentos M1 D* D*
P1-24 Aquisicbes M2 D A
PI-25 Contr.ollos Internos das Despesas Nao M2 c D
Salariais
PI-26 Auditoria Interna M1 D* D* D* D* D*
Pilar VI. Contabilidade e Relatérios |
PI-27 Integridade dos Dados Financeiros M2 B D* D*
P1-28 Relatérios Orgamentais Durante o Ano M1 D D D
P1-29 Relatérios Financeiros Anuais B

PI-30 Auditoria Externa M1 D* D D A D+
Escrutinio pela Assembleia Municipal . . . . "
PI-31 dos Relatérios de Auditoria M2 D D D D D
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamentacao e Finalidade

O presente relatério € resultado de uma avaliagao independente, baseada na adaptacdo da
metodologia PEFA 2016 para o Municipio de Tete, cobrindo o periodo compreendido entre 2016 e
2018.

O objectivo desta avaliacdo é de obter um diagnéstico objectivo e independente das praticas de
GFP nesta autarquia, pela via da colecta e analise dos dados disponiveis no periodo em analise para
entender melhor a situagcdo actual e os obstaculos ao nivel do municipio e também usar os
resultados da avaliagdo para comparar os progressos atuais e futuros.

Esta avaliagao foi financiada pela Unido Europeia (EU) e implementada pela DT Global Idev Europe.
A avaliacdo foi realizada por uma equipa de consultores composta por Mariam Umarji, Conceicao
Baptista, Evildo Semo e Berta Bunguele.

A fase preparatéria da avaliagcéo teve inicio em Agosto de 2019 e durante o periodo de 10 a 25 de
Agosto, a equipa de avaliagdo efectuou a preparagcdo do trabalho de campo reunindo toda a
documentacao e dados necessarios para a avaliagao. De 29 a 31 de Agosto foi realizado o seminario
de langcamento da avaliagdo, incluindo a disseminagdo da informagdo sobre a metodologia e
processo de avaliagao.

1.2. Gestao da Avaliacao e Controlo de Qualidade

A presente avaliagdo insere-se no quadro do projeto “Avaliagdo do Desempenho da Gestdo das
Finangas Publicas em Mogambique - 2019, financiado pela Delega¢ao da Unido Europeia (DUE) e
foi realizada de acordo com a metodologia da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira
(PEFA) 2016.

Este exercicio de avaliagao foi liderado pelo Ministério da Economia e Finangas (MEF) e iniciado com
0 apoio técnico da Unido Europeia / DUE em Mogambique, foi implementado por uma equipa de
consultores do consorcio DT Global. A equipa de avaliagao foi composta por dois peritos em finangas
publicas.

A DNMA do MEF tomou a lideranga de preparagdo da avaliagdo junto dos Municipios visados. E
esteve presente e acompanhou a formacgao, langamento e trabalho de campo.

Um Grupo de Referencia foi também criado e dinamizado para apoiar a avaliagdo e servir de base
para comentarios e revisdes aos indicadores, dimensdes e ao relatério como um todo.

Durante todo o processo de elaboragao e execugao do plano de trabalho desta avaliagdo PEFA, é de
destacar a excelente e pro-activa lideranga do MEF e mais particularmente do Grupo de Gestao.

O trabalho de campo e a recolha de informacdes e evidéncias tiveram lugar com o apoio do MEF.
Durante esse periodo foram feitas varias sessbes de trabalho com todos intervenientes,
nomeadamente, o CMCN, DPEFN e a Assembleia Municipal. Os desafios foram constantes quanto a
preparagéo dos informantes e quanto a qualidade e quantidade de dados.

O relatdrio foi enviado também a comentarios e revisdes a DUE e demais partes envolvidas. E sujeita
ao PEFA Check.
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1.3. Metodologia de Avaliagao

A avaliagao obteve a sua inspiragao e orientagdo na Metodologia PEFA 2016 — Public Expenditure
and Financial Accountability (Despesa Publica e Responsabilidade Financeira) que é uma
metodologia internacional de referéncia utilizada pelos Parceiros de Cooperacdo (Doadores) na
Avaliacdo de Sistemas de GFP. Esta € uma metodologia padrdo que, através de um conjunto de 31
(trinta e um) indicadores? avalia o funcionamento do ciclo de planificagdo / orgamentag&o / execugéo
/ reporte / auditoria de um determinado sistema de GFP.

O Quadro de Medicdo do Desempenho PEFA de GFP é um quadro integrado de monitoria, que
permite a medicdo do desempenho da GFP de um pais ou de um determinado nivel de governo
(estado, provincia ou regiao) ao longo do tempo. Identifica as dimensdes criticas do desempenho de
um sistema de GFP como: (a) credibilidade do orgamento, (b) transferéncia das finangas publicas, (c)
Gestdo de activos e passivos, (d) estratégia fiscal e orgamentacdo baseadas em politicas, (e)
previsibilidade e controlo na execugdo do orgamento, (f) contabilidade e relatérios e (g) escrutinio e
auditoria externa. Para cada uma destas dimensdes, indicadores especificos foram identificados e
contra os quais o sistema de GFP em analise é classificado, numa escala de A e D.

Os trabalhos de campo realizados pelos consultores ao nivel do municipio decorreram sem grandes
sobressaltos e contaram com a total disponibilidade e cooperacao desta instituicdo. Contudo, foram
observadas algumas limitacbes e dificuldades relacionadas fundamentalmente coma nao
disponibilizagao de alguns documentos.

Contudo, gostariamos de sublinhar a disponibilidade e o apoio indispensavel prestado pelo CMCT,
adicionalmente agradecemos ao Dr. Ibrahimo Chaleca, (Ponto Focal do Ministério da Economia e
Finangas) pelo apoio dado na planificacdo e coordenagdo das actividades. Aos Chefes de
departamento de Finangas, Receita, Unidade Gestora e Executora de Aquisigcbes, Recursos
Humanos, Patriménio, Inspeccao e Planificagdo pela disponibilidade e facilitagdo dos documentos de
consulta.

1.4. Situagao Econdmica da Provincia e do Municipio de Tete

Perfil do Municipio da Cidade de Tete

A provincia de Tete é atravessada pelo rio Zambeze e é aqui que se encontra a barragem de Cahora
Bassa, uma das maiores do continente africano. A provincia de Tete esta localizada no topo da
regido centro de Mogambique, sendo a Unica em contacto fronteirico com trés paises: a nordeste
com o Malawi, a noroeste com a Zadmbia, a sudoeste com o Zimbabué e a sul com as provincias de
Manica, Sofala e Zambézia.3

Com uma area de 98.417 quildmetros quadrados, a Provincia de Tete localiza-se numa regiao
rochosa que pertence ao periodo pré-cambrico, onde estdo inseridas varias ocorréncias e jazigos
valiosos de rochas ornamentais, marmores, pedras preciosas e semipreciosas, pedras de
ornamentacdo, ouro, anortositos, grafites, dgua mineral, dumortierites, gabro, agatas, labradorite,
turmalina, quartzo-rosa, uranio, ferro, cobre, granito-negro, calcario, vanadio, fluorite*.

Administrativamente, a Provincia de Tete possui 15 distritos e os distritos subdividem-se em 35
postos administrativos. A Provincia de Tete conta com 4 municipios: a Cidade de Tete e as Vilas
Autarquicas de Moatize, Nhamayabué e Ulonguéb.

O Municipio de Tete localiza-se na Cidade de Tete, especificamente na regido do Baixo Zambeze,
Provincia de Tete, tendo como limites geograficos os seguidamente apresentados. A cidade de Tete
faz limite geografico ao norte com o distrito de Moatize, Sul com o distrito de Changara, Este com o

2 Os indicadores podem possuir de uma (1) a quatro (4) dimensées.
3 Para mais informag&o consulte: https://www.dw.com/pt-002/tete/t-36487625
4 Para mais informagao consulte: https://www.tete.gov.mz/por/A-Provincia/Potencialidades e
https://www.dw.com/pt-002/tete/t-36487625
5 Para mais informagdes consulte: https://www.mic.gov.mz/por/Dir-Provinciais/DPIC-Tete
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distrito de Moatize e Oeste com os distritos de Changara e Marara. A area total do Distrito de Cidade
de Tete é de aproximadamente 287 km26.

Figura 1: Municipio de Tete no mapa da provincia de Tete

nnnnnnnnn

Fonte’:https://biofund.org.mz/wp-content/uploads/2019/01/1547451805-
Copy%2001%2015065 2014 F3 PA14 001 0 CTete.pdf

Dados do Quadro 3 “Populagdo por Idade, Segundo a Area de Residéncia, Distrito e Sexo da
Provincia de Tete 2017”, extraido do site do Instituto Nacional de Estatistica (INE), indicam que a
Cidade de Tete, que coincide com a Autarquia de Tete conta com um total de 307.338 habitantes,
dos quais 151.816 do sexo masculino e 155.522 do sexo feminino.

1.5. Tendéncias Orcamentais e Fiscais

Receitas

A execucéo financeira das autarquias locais em Mogambique é feita na base da previsdo e captagéo
da receita, e posterior execugédo da despesa. De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro (Lei das
Finangas Autarquicas), no seu Capitulo IV, o sistema tributario autarquico esta dividido em impostos
e taxas autarquicas, sendo:

i. Imposto Pessoal Autarquico (IPA) e Imposto Predial Autarquico (IPRA);
i. Imposto Autarquico de Viaturas (IAV);
iii. Imposto Autarquico de Transmiss&o de Iméveis (SISA);
iv.  Taxas por Licengas Concedidas e por Actividades Econdmicas; e
v. Tarifas e Taxas por Prestagao de Servigos.

De acordo com as CG dos anos em analise, os impostos e taxas acima mencionados sao referentes
as receitas fiscais do CMCT. As receitas nao ficais do CMCT, sdo compostas pelas seguintes
transferéncias:

i. Fundo de Compensacéo Autarquico (FCA);
ii.  Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquico (FIIA);
iii. Fundo de Estradas (FE);
iv.  Fundo de Jogos (FJ);
v. PERPU (Programa Estratégico para Reducéo da Pobreza Urbana)

Nota-se a partir da tabela abaixo que a tendéncia da execucao da receita desta autarquia é mista,
situando-se nos 60% em 2016, apresentando um crescimento em 9pp em 2017 e um descrecimo
em 3pp 2018.

8 Para mais informagao consulte: https://biofund.org.mz/wp-content/uploads/2019/01/1547451805-
Copy%200f%2015065_2014_F3_PA14_001_0_CTete.pdf

7 Em Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial, Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze e
Modelo Digital de Suporte a Decisdes, Perfil Ambiental Distrital de Cidade De Tete, dezembro, 2015
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Tabela 1: Tendéncias Orgamentais da Receita

Tipo de Receitas : 2016 : 2017 : 2018

Prevista Arrecadada % Prevista Arrecadada % Prevista Arrecadada %
Receitas Corrente 272,367,677.81 | 163,266,216.24 | 60% | 296,308,467.75 | 207,072,211.42 [ 70% | 262,937,354.87 | 199,675,110.22 | 76%
Receitas Fiscais 59,372,484.90 | 28,167,139.09 | 47% | 76,492,704.33 | 61,877,474.78 | 81% | 185,139,225.08 | 123,197,604.39
Receitas néo fiscais 102,962,985.14 | 58,301,795.90 | 57% | 94,923926.42 | 75,876,944.50 | 80%
Transferéncia Corrente do Estado 77,448,494.34 | 55302,333.32 | 71% | 86,225,299.09 | 54,591,524.14 | 63% | 77,798,129.79 |  76,477,505.83 | 98%
Donativos 32,583,71343 | 21,494,947.93 | 66% | 38666,537.91 | 14,726,268.00 | 38%
Receitas de Capital 69,612,718.14 | 40,398,727.87 | 58% | 65,360,672.18 | 43,439,840.50 | 66% | 106,077,235.48 | 43,775461.62 | 41%
Rendimento de Bens Moveis e Imovei{  13,685,259.61 |  9,478,662.00 | 69% | 13,606,593.08 | 10,142,400.50 | 75% 100,000.00 90,000.00 | 90%
Transferéncia de Capital do Estado |  55,927,458.53 | 30,920,065.87 | 55% | 51,754,079.10 | 33,297,440.00 | 64% | 67,380,118.51 | 43,497,220.00 | 65%
Outras Receitas de Capital - - |- - - 38,597,116.97 188,241.62 |0.5%
TOTAL 341,980,395.95 | 203,664,944.11 [ 60%)| 361,669,139.93 | 250,512,051.92 [ 69% | 369,014,590.35 | 243,450,571.84 | 66%

Fonte: Conta de Geréncia do CMCT 2016-2018, Modelo 11 (Mapa de Execugéo Orgamental da Receita)

Despesas

Na base das Contas de Geréncia (CG) do CMCT foram extraidos os dados da Despesa Planificada
versus Executada, o que indicou que as despesas efectivas (executadas), situaram-se em 57% para
2016, 70% em 2017 e 73% para 2018.

Conforme ilustra a tabela abaixo, é notério que o cenario da tendéncia das despesas também néo é
positivo, isto €, € misto e com uma taxa média de execugdo nos anos em analise abaixo de cerca de
75%.

De forma discriminada, tem-se em 2016 uma execugao da despesa 57%, o que configura uma
execugdo com um desvio de 43% do valor ariginalmente aprovado. O ano com execugao da despesa
mais alta foi o de 2018, com 73% e 2017 com 70%. Assim, estas execugdes das despesas mostram-
se muito além do que foi planificado e revelam cenarios de fraca disciplina fiscal por parte dos

executores do orgamento desta Autarquia.

Tabela 2: Tendéncias Orgcamentais das Despesas

Rubricas Orcamentais 2016 il 2018

Orcamento Realizado % | Orgamento Realizado % | Orgamento Realizado %
Despesas correntes 191,598,285.30 | 132,808,458.27 | 69% | 195,173,986.16 | 179,482,358.08 | 92% | 238,475,422.57 | 194,460,342.51 | 82%
Despesas com Pessoal 80,058,241.72 | 63,723,382.08 | 80% | 85,680,206.00 | 79,824,272.03 | 93%| 96,510,929.10 | 85,787,771.88 | 89%
Bens e Servicos 109,200543.58 | 68,717,239.83 | 63% | 107,844,780.16 | 98,121,453.73 | 91%| 141,136,830.34 | 108,229.872.73 | 77%
Transferéncias Correntes 1,029,500.00 230,050.96 | 22% 250,000.00 243,094.86 | 97% 595,717.37 302,697.90 | 51%
Demais transferencias a Familias 910,000.00 102,000.00 | 11% 220,000.00 117,500.00 | 53% 231,945.76 140,000.00 | 60%
Demais Despesas Correntes 400,000.00 35,78540 | 9%| 1,179,000.00 |  1,176,037.46 |100%
Despesas de Capital 150,381,807.65 | 61,291,760.63 | 41% | 167,792,301.77 | 74,281,430.47 | 44% | 117,025,814.32 | 66,126,333.10 | 57%
Construgdes 66,397,238.65 | 2247247144 |34%| 89,789,919.85 | 48422,61645| 54%| 67,386,532.60 | 37,252,952.50 | 55%
Maquinaria, equipamentos e mobiliarios|  23,264,581.36 | 14,463,258.64 | 62%|  6,187,021.08 | 3,414,021.28 | 55%| 2,023,616.36 |  1,153,580.60 | 57%
Meios de transporte 15,892,948.90 |  3948,070.00 [ 25%| 19542,229.85| 6,519,000.00 | 33%| 13430,400.00 | 11,335500.00 | 84%
Demais bens de capital 2,180,800.00
Demais transferéncias de capital 13,685459.61 |  8,981,961.25 [ 66%| 13,606,593.08 2,860.00 | 0% 23,746,133.58 | 13,632,720.00 |57%
Demais despesas de capital 28,960,779.13 | 11,425999.30 | 39% | 38,666,537.91 | 15922,932.74 | 41%| 10,439,131.78 |  2,751,580.00 | 26%
TOTAL 341,980,092.95 | 194,100,218.90 | 57%] 362,966,287.93 | 253,763,788.55 | 70%| 355,501,236.89 | 260,586,675.61 | 73%

Fonte: Conta de Geréncia do CMCT 2016-2018, Modelo 17 (Mapa de Execugéo Orgamental da Despesa)

1.6.

Quadro Juridico da GFP

O sistema de administragéo financeira vigente assenta em normas legais que remontam ha mais de
100 anos, destacando o Regulamento de Contabilidade Publica, do ano 1881, e o Regulamento da
Fazenda, do ano 1901.
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A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) de 1990 introduziu o Estado de Direito
Democratico que é o documento fundamental deste pais que fixa os objetivos primordiais do Estado.
Ja a CRM de 2004 reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado
mogambicano. No Titulo IV desta Constituicdo, sdo estabelecidos os principios gerais da
organizagdo econoémica, social, financeira e fiscal do pais, incluindo o Plano Economico e Social
(PES) e a sua elaboragéo, o Orgamento do Estado (OE), a Fiscalizagao pelo Tribunal Administrativo
(TA) e pela Assembleia da Republica (AR) e o Banco Central.

Outrossim, a Lei N°. 1/2018 da Revisdo Pontual da CRM, ajusta a Constituicdo de 2004 ao processo
de consolidagdo da reforma democratica do Estado, ao aprofundamento da democracia participativa
e a garantia da paz, alterando 15 artigos e o Titulo Xl da Constituigdo, suprimindo 15 artigos e
aditando varios outros e acrescentando o Titulo XIIl e XIV, sobre a descentralizagcdo, tendo como
objectivo organizar a participagdo dos cidadaos na solugdo dos problemas préprios da sua
comunidade e promover o desenvolvimento local. Os 6rgaos de governagao descentralizada e das
autarquias locais (distritos e provincias) gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
sob tutela do Estado.

A Lei N°. 14/2020 de 23 de Dezembro, faz a revisdo da Lei N°. 9/2002 de 12 de Fevereiro, que
regulamenta o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), que compreende os
seguintes subsistemas:

i. Planificagdo e Orgamentagéao;

i, Contabilidade Publica;

fii. Tesouro Publico;

iv. Patriménio do Estado;

V. Monitoria e Avaliagdo; e

Vi Controlo Interno.

Ja o Decreto n.° 26/2021 revoga o Decreto n.° 23/2004 que aprova o regulamento do SISTAFE.
Estes aplicam-se a todos os Orgéos e Instituicdes do Estado, incluindo as Autarquias Locais.

No ambito da planificagdo global, constatou-se que o Plano Econdmico Social e Orgamento do
Estado (PESOE) é elaborado no Subsistema de Planificagcdo e Orgamentacdo e é aprovado
anualmente por lei pela AR. Por outro lado, a execugdo do PESOE obedece aos principios e
procedimentos estabelecidos na Lei e no Regulamento do SISTAFE e é assegurado pelo Médulo da
Execugédo Orgamental (MEX).

No &mbito da elaboracdo da Conta Geral do Estado (CGE), constatou-se que nos termos do disposto
no artigo 48 da Lei N° 14/2020 de 23 de Dezembro, Lei do SISTAFE, o Governo elabora a este
documento em cada exercicio econdmico, tendo por objectivo evidenciar a execu¢cado orcamental e
financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio econémico e a avaliagdo do desempenho
dos 6rgéos e instituicdes do Estado.

Em relagdo as competéncias do MEF o Decreto 26/2021 de 3 de Maio, que aprova o Regulamento
do SISTAFE (artigo 2), refere que compete ao Ministro que superintende as areas da Planificagédo e
de Finangas, aprovar por Diploma Ministerial os Manuais e demais instrumentos operacionais
necessarios para desenvolvimento e implementagao do SISTAFE.

De acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Governo, a Comisséo Interministerial
da Administragdo Publica, aprovou a Resolugao N°. 27/2015 sobre o Estatuto Organico do MEF, que
orienta a formulagao de politicas de desenvolvimento econdmico e social, coordena o processo de
planificagcao e superintende a gestao das finangas publicas.

O Diploma Ministerial N° 181/2013, actualizou o Manual de Administragdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos (MAF), relativo ao Encerramento e a Administragdo e Execucgdo do
PESOE de cada exercicio. O Manual esta estruturado em cinco titulos, assim designados:

i. Administracdo orcamental e financeira;

ii. Instrumentos do macro-processo de execugao do orgamento do Estado;
iii. Procedimentos do macro-processo de execug¢ao do orgamento do Estado;
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iv. Procedimentos dos agentes do SISTAFE;
V. Procedimentos contabilisticos no e-SISTAFE.

No que respeita a Auditoria Externa, nos termos do disposto no artigo 179 da Constituicdo, a AR
aprovou a Lei N°. 14/2014 sobre o controlo da receita e da despesa publica, atribuindo ao TA de
Mogcambique a jurisdicao e controlo financeiros no ambito de toda a ordem juridica da Republica de
Mogambique. Assim, o TA é o 6rgao supremo e independente de controlo externo da legalidade e
eficiéncia das receitas e despesas publicas.

Para o Escrutinio Legislativo, a Lei N°. 12/2016 constitui o Regimento da AR ao abrigo do nimero 4
do artigo 179 da Constituicdo da Republica. Esta ultima, no Titulo IV prevé a fiscalizagdo da
organizagdo econdmica, social, financeira e fiscal do pais da pelo TA e pela Assembleia da
Republica. Conforme reza o artigo 86 do Regimento, compete a Comisséo do Plano e Orgamento o
escrutinio dos seguintes: a) PESO; b) politica financeira, monetaria, fiscal e aduaneira c) actividade
bancaria, de crédito e de seguros; d) relatério e parecer do TA sobre a CGE; e) prestagdo de contas
dos organismos estatais e das empresas publicas; f) recomendacgdes para apreciagdo da CGE com
base no relatério e pareceres emitidos pelo TA.

No artigo 60 da Lei 14/2020 do SISTAFE esta estabelecido que a AR, reunida em Plenario, tem as
competéncias de apreciar e aprovar a CGE. Com base no Artigo 23 a proposta do PESOE é
aprovada pela AR até ao dia 15 de Dezembro de cada ano. E no Artigo 51 o Governo deve
apresentar a AR e ao TA a CGE; o Relatério e Parecer do TA sobre a CGE deve também ser
submetido a AR, em conformidade com os prazos definidos no SISTAFE.

O quadro juridico para a GFP em Mogambique €& constituido por quatro (4) grupos de Leis e
Regulamentos, que incidem sobre as seguintes areas:

i. SISTAFE - Sistema de Administragédo Financeira do Estado;
ii. TA como uma instituicdo suprema de auditoria (externa e independente), que iremos abordar
com mais detalhe no capitulo VI;
iii. Quadro de gestao financeira em municipios descentralizados e auténomos, e
iv. Quadro de gestao descentralizada dos Governos locais nas Provincias e Distritos.

Mais recentemente, em 2017, efectuou-se uma revisdo do regulamento da Lei do SISTAFE,
estatuindo que o subsistema do Patriménio do Estado integra os processos da contratagdo publica e
da gestao patrimonial. Nesta base, o Governo encetou uma reforma substancial com o
desenvolvimento e implementagdo de um modulo do e-SISTAFE, denominado Modulo de
administragdo e gestdo do Patriménio do Estado (MPE). Este ird melhorar o controlo de todo o
processo de contratagdo publica, bem como integrara este processo e o do inventario, ao
automatizar o registo dos bens inventariaveis adquiridos pelo Estado e ao interliga-lo ao médulo de
execucgao do orgamento e ao Controlo Interno.

Assim, para as entidades que utilizardo o MPE, os bens ao abrigo de contratos deverdo ser arrolados
e de modo a permitir que o contrato seja executado, sendo o pagamento somente possivel com a
verificagdo da entrega dos bens, o que permitira a inventariagao automatica.

1.6.1. Quadro Juridico da GFP Municipal

Alinhado a Lei do SISTAFE, foi aprovada a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, que define o Regime
Financeiro, Orgamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico.

De acordo com o artigo 12 da Lei acima referida o regime financeiro das autarquias deve observar os
principios gerais vigentes para elaboragdo e execugdo do Orgamento do Estado e para a
organizagado da contabilidade publica. Outrossim, as autarquias devem observar na programagao,
gestdo, execugdo e controlo do orgamento das autarquias locais as regras e procedimentos
estabelecidos pela Lei do SISTAFE, bem como, obedecer no orgamento autarquico a estrutura,
classificagbes e definicdes idénticas as do Orgcamento do Estado.

Ja o artigo 13 define a preparacao, aprovacdo do orgcamento e informacéo estatistica. Neste dmbito

prevé que apresentacado da proposta do orgamento pelas autarquias locais até 31 de Julho de cada
ano ao Ministério das Financas. Ademais, que o mesmo deve ser apresentado a Assembleia
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Municipal até 15 de Novembro do ano anterior ao da sua vigéncia e a sua aprovagao feita até 15 de
Dezembro. A aprovacdo do orgamento da autarquia esta sujeita a ratificagdo pelo Ministro das
Finangas, podendo este delegar ao Governador Provincial.

Todavia, os 6rgaos de Governagédo Descentralizada devem apresentar as respectivas Assembleias e
ao Ministro que superintende a area de Finangas a Conta de Geréncia (CG) em conformidade com
os prazos definidos no SISTAFE, conforme plasmado no Artigo 51 da Lei 1/2008.

A Lei também prevé (artigo 14) que em caso de atraso na aprovagdo do orgamento, mantém-se em
vigor o orcamento do ano anterior com as altera¢des que nele tenham sido introduzidas.

No ambito da execugao, as autarquias podem decidir pela contratagao de empréstimos a curto prazo,
conforme orienta o artigo n°® 19 da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro. Segundo esta Lei, as autarquias
locais podem contrair empréstimos a instituicdes de crédito nacionais para fazer face as dificuldades
ocasionais de tesouraria, contudo, ndo pode o montante ultrapassar trés duodécimos da verba que
couber nas transferéncias do Fundo de Compensagido. A contrataccdo de empréstimos de
amortizacao plurianual depende da ratificagdo do Ministro das Financas.

No que tange a gestdo de patrimoénio o municipio recorre ao Decreto 42/2018 de 24 de Julho,
aplicado a todos os o6rgaos e instituicdes da administragdo publica, (...), incluindo as autarquias
locais, (...).

No ambito da prestagcdo de contas, de acordo com o artigo 81 da Lei 1/2008 de 1 de Janeiro, o
Conselho Municipal (CM) deve elaborar o balancete de execugdo do orgamento correspondente as
receitas, despesas e saldo da execugao orgamental trimestralmente (Abril, Julho, Outubro e Janeiro)
e remeter ao Ministério das Finangas (Servigo Provincial de Economia e Finangas).

A Assembleia Municipal (AM) faz a apreciagdo da CG até ao final do més de Abril do ano seguinte e
o Presidente do Conselho Municipal deve enviar ao Tribunal Administrativo (TA) com conhecimento
do Ministério das Finangas até 31 de Maio do ano seguinte.

O Decreto N° 56/2008 de 30 de Dezembro, que define as modalidades de exercicio da tutela
administrativa dos governadores provincias e dos governos provincias nas autarquias locais, no
artigo 2, refere que a fiscalizagao é feita através da realizagao de inspecgdes, inquéritos, sindicancias
ou auditorias. Realcar que a inspeg¢do e auditoria de niveis A, B e C sédo determinados pelos
Ministros da Administragdo Local e Finangas. Enquanto o Governador Provincial pode determinar a
realizagéo de inspecgao do nivel D.

Para o Escrutinio Legislativo, a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, no numero 3 do artigo 45, refere que
compete a AM, sob proposta ou a pedido de autorizagdo do CM dentre varios: aprovar o Plano de
Actividades e o Orgcamento (PAO) da autarquia local, bem como as suas revisbes; aprovar
anualmente o relatério, o balango e a CG; aprovar o plano de desenvolvimento municipal, entre
outros.

O Diploma Ministerial N°. 13/2021 aprova o Estatuto Organico do Servigo Provincial de Economia e
Finangas (SPEF), que é a entidade que de acordo com os seus objectivos e tarefas definidas pelo
governo, dirige e assegura a execugdo das actividades do sector de economia e finangas a nivel
provincial (incluindo autarquias locais), através da orientagdo e formulacdo de politicas de
desenvolvimento econdémico e social e coordenagao do processo de planificagao.
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1.7. Quadro Institucional de GFP

O sector publico em Mogambique inclui o Governo Geral, que por sua parte abrange Governo Central

(com suas Entidades Orgamentais — setores e as Entidades Extraorgcamentais), os Governos

Subnacionais, ou Autarquias Locais (Municipios e Provincias), o INSS, e as Empresas Publicas.
Figura 2: Principais Componentes do Sector Publico em Mogambique

Governo Entidades
/| Ccentral ™ Orcamentais
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Assim, o PESOE abrange trés tipos de instituicdes: O Governo Central com as Entidades
Extraorcamentais, as Autarquias Locais/Governos Subnacionais (distritos e provincias) e as

Empresas Publicas.

SectorP Governo
ublico Central
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2. AVALIAGAO DE DESEMPENHO DA GFP

21. PILAR UM: Credibilidade do Orgcamento

Pl-1: Despesa Total Efectiva

Indicador | Dimenséao Justificagdo da Pontuagao ‘

Em nenhum dos anos em andlise a
execugdo das despesas do CMCT situou-
Despesa Total Efetiva D se cima ou igual a 85%, que é o
requerimento basico para a pontuagao
com a categoria C.

As despesas executadas no CMCT nos anos
1.1. Despesa Total Efetiva D em analise, situaram-se em 57% em 2016,
70% em 2017 e 73% em 2018.

Este indicador avalia em que medida as despesas totais efectivas do orgamento refletem o montante
originalmente aprovado pela AM, tal como definido na documentagao do orgamento e nos relatérios
fiscais do Governo Municipal.

A analise da execugéo financeira municipal é feita na base de documentos internos de gestao, como
a CG, diferente do que acontece ao nivel central do Governo, em que a analise é feita na base dos
REO e da CGE. Para analise deste indicador, a equipa de avaliadores analisou as CG da autarquia
do CMCT dos anos em analise (2016, 2017 e 2018), especificamente, 0 modelo 05 (Mapa da Conta
de Geréncia Consolidada) que é onde constam os valores planificados e os efetivamente executados
(da receita e da despesa). Referir que os mapas constantes na CG sao realizados com base em
planilhas excel o que nao garante a fiabilidade total dos dados e consequentemente representam um
alto risco fiduciario.

Na base das CGs do CMCT foi feita a analise da Despesa Planificada (orgada) versus Despesa
Efectiva (executada), o que indicou que as despesas executadas se situaram em 76% para 2016,
88% para 2017 e 83% para 2018 conforme ilustra a tabela 3 (execugdo das despesas). Este
resultado revela desafios na execugdo das mesmas e consequentemente um desempenho inferior ao
indicado pela Metodologia PEFA para a atribuigdo da pontuagédo “C”. Esta refere que as despesas
efectivas totais devem se situar entre 85% e 115% do montante total das despesas aprovadas, em
pelo menos dois dos trés ultimos anos em analise.

Tabela 3: Execucao das Despesas

Ano Despesa Planificada Despesa Executada % de Execucao

2016 341,980,395.95 194,100,217.90 57%
2017 362,966,287.97 253,766,788.57 70%
2018 355,862,110.79 260,599,308.99 73%

Fonte: Conta de Geréncia do CMCT 2016-2018, Modelo 17 (Mapa de Execugao Orgamental da Despesa)

Na base da tabela acima é possivel notar que dos anos em analise, 2018 é o que apresentou a
execucdo da despesa mais alta (73%) e com um desvio de 27% contra o montante da despesa
originalmente aprovado. O ano de 2016 foi o ano com execu¢ao mais fraca (57%) e um desvio na
ordem dos 43%.

No que concerne a tendéncia de execugdo orgamental da despesa nesta autarquia, as estatisticas
acima mostram haver um comportamento positivo, ndo obstante as mesmas estarem ainda muito a
quem do desejado.

Pela configuracdo financeira municipal, para que haja uma boa execugédo da despesa é necessario
que haja uma boa execugao da receita ou seja ha necessidade de se fortalecer questdes relativas a
disciplina fiscal agregada no que respeita a planificacdo e execugao da receita e da despesa.
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Na base das CGs do CMCT, no Modelo 11 (Mapa de Execugdo Orgcamental da Receita), foi
constatado que o CMCT debate-se com o problema de fraca execugdo (motivada pela fraca
transferéncia) da receita provenientes do PERPU, PCMC e das receitas consignadas.

Reformas em Curso

Ao nivel central (MEF), o Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Financgas
(CEDSIF), langou em Fevereiro de 2019, o Sistema de Gestao Autarquico (SGA), na Componente e-
SISTAFE Autarquico, com o objectivo de desenvolver e implementar um sistema integrado de gestao
Autérquica. Este contempla dentre varios, as componentes de gestao financeira, servigos municipais
que apoiem as Autarquias no aumento das capacidades de Gestdo Financeira Autarquica, no que
tange aos processos de planificagdo e de execugdo da despesa, bem como a captacdo das receitas
autarquicas e melhoria de prestagao dos servigos autarquicos aos municipes.

O Municipio de Tete nao foi abrangido na fase piloto da implementagdo do SGA?8, todavia, no ambito
da expansado do mesmo (fase 2), iniciado em Maio de 2021, na qual abrange um total de 13° novas
Autarquias Locais'® Tete foi beneficiada. Neste ambito, foi referido pelos quadros municipais que
varias accgbes preparatoérias foram realizadas, nomeadamente, a indugdo dos quadros no SGA
realizada pelo Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informagao (CEDSIF).

Aquando da divulgagéo dos dados preliminares do PEFA Tete, quadros do SPEF, referiram que no
ambito das reformas, capacitagbes foram dadas pelo CEDSIF com o objectivo de “dotar aos
participantes de conhecimentos sobre a filosofia do Subsistema do Planificagcdo e Or¢gamentagéo
(SPO) para elaboragédo do Plano Econémico e Social e Orgamento de Estado (PESOE)”. Ademais,
ano de 2015 quadros do Municipio neficiaram-se de uma capacitacao com enfoque no Guiao
Metodolégico de Planificagdo Municipal realizado pelo Ministerio de Economia e Finangas.

Pl-2: Composicao das Despesas Realizadas

: , = Pontuacao e o =
Indicador | Dimenséao M1(WL) Justificagdo da Pontuacgao

Constatou-se que a execugao das
Composicido das Despesas despesas por classificagio econémica é
Realizadas inferior ao necessario para uma
pontuacgao “C”.

2.1. Composicdo das Despesas A variancia na composicao das despesas por
Realizadas por D classificagdo administrativa foi superior a
Fungao/Admininistrativa 15% em dois anos em analise.

A diferenga entre o orgamento originalmente
2.2. Composigdo das Despesas aprovado e a composicdo das despesas
Realizadas por Natureza Econdmica efectivas por classificacdo econémica esteve
acima dos 15% nos 3 anos em analise.

2.3. Despesas de Reservas para

Contingéncias D Sem elementos para pontuar

Este indicador avalia em que medida as realocagdes entre as principais categorias do orgamento,
durante a execugao, contribuiram para a variagdo na composi¢édo das despesas.

Dimensao 2.1 Composicao da Execucao das Despesas Realizadas por Fungéao

Esta dimensdo mede a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e composi¢cdo da
execucao das despesas efetivas por classificagao funcional, durante os ultimos trés anos, excluindo
itens de contingéncia e de juros da divida.

8Estio cobertos nesta fase inicial os municipios da Cidade de Maputo, Cidade da Matola e Vila de Boane.

9 Nomeadamente, Inhambane, Maxixe, Xai-Xai, Chibuto, Dondo, Namatanda, Chimoio, Gondola, Mocuba, Tete,
Lichinga, Mandimba e Chiure

10 hitps://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/?p=3168, consultado & 06/10/2021
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A metodologia PEFA atribui a melhor classificagdo a esta dimensdo quando a variagdo na
composicao das despesas por classificagdo por programa, administrativa ou funcional ndo tenha
ultrapassado 5% em pelo menos dois dos trés anos em analise.

Tabela 4: Variagdo na Composi¢cdo Administrativa

Pl-21
Ano Variagdao na Composigao
Administrativa
2016 25%
2017 33%
2018 15%

Fonte: CG de 2016-2018do CMCT, Modelo 17 (Mapa de Execugédo Orgamental da Despesa)

A tabela acima ilustra que a diferenca entre o orgamento originalmente aprovado e a composi¢ao das
despesas efectivas por classificagdo administrativa esteve acima dos 15% em dois dos analise (2016
e 2017), e em 2018 situou-se em 15%.

Dimensao 2.2 Composi¢ao da Execucado das Despesas Realizadas por Natureza Econémica

Esta dimensao mede a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e a composigdo das
despesas efetivas por classificagdo econdmica durante os trés anos em analise, incluindo juros sobre
a divida, mas excluindo os itens de contingéncia.

A Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro, que define o Regime Financeiro, Orgcamental e Patrimonial das
Autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico, refere-se no seu artigo 21, a classificagdo
econdmica das despesas, na qual dividem-se em despesas correntes e de capital.

Analisadas as CGs dos anos em analise, no Modelo 17 (Mapa de Execugdo Orgamental da
Despesa), constatou-se que a execugao das despesas por classificagdo econdmica € inferior ao
necessario para uma pontuagao “C” (inferior a 15% em pelo menos dois dos trés anos em analise),
conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 5: Variagdo na Composi¢do Econémica

Pl-2.2
Ano Variagdao na Composigao
Econémica
2016 28%
2017 33%
2018 16%

Fonte: CG de 2016-2018do CMCT, Modelo 17 (Mapa de Execugéo Orgamental da Despesa)

A tabela acima ilustra que a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e a composi¢ao das
despesas efectivas por classificacdo econdmica esteve acima dos 15% nos trés anos em analise.

Dimensao 2.3 Despesas de Reservas para Contingéncia

Esta dimensdo mede o montante médio de despesas efectivamente imputadas ao item de
contingéncias ao longo dos ultimos trés anos. Ela reconhece que é prudente constituir provisdes para
acontecimentos imprevistos, sob a forma de reservas (item) de contingéncia, desde que o seu
montante ndo seja tdo elevado que comprometa a credibilidade do orgamento.

As despesas de contingéncias sdo aquelas imputadas a cenarios pouco previsiveis, como 0s casos
de calamidades naturais, conflitos armados, etc. Contudo, analisadas as CGs dos anos em analise
nao foram identificadas linhas orgamentais para imprevistos/contigencias neste municipio em analise.
Assim, esta dimensao fica sem elementos para pontuar.

Reformas em Curso

N&o existem reformas em curso para incorporar uma linha com a denominagéo de Contingéncias ou
Emergéncias.
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Pl-3: Execucao da Receita

Indicador | Dimensao PontuacaoM2(AV) Justificacdo da Pontuagao ‘

A taxa de execugdo das receitas em
todos anos em analise foi inferior a
92%. Ademais, para o mesmo periodo
registou-se uma variagao na
composicido das receitas igual a 15%
em e superior ao mesmo em 2018
(com 30%).

Em nenhum dos anos em anadlise a
D execugao atingiu o intervalo entre 92% a

o X . ~
116%, que é condigéo para a pontuagao
C.

A variagdo na composi¢ao das receitas
c s6 foi superior aos 15% em 2016 com
11%, sendo que em 2017 foi de 15% e
em 2018 de 30%.

Execugao da Receita D+

3.1. Execugdo das Receitas

Efetivas Totais

3.2. Execugdo da Composigao
das Receitas Efetivas

Este indicador contém duas dimensdes e mede a variacdo entre as receitas executadas e o
or¢gamento originalmente aprovado.

Dimensao 3.1. Execucio das Receitas Efectivas Totais

Esta dimenséo avalia em que medida as receitas efectivas do CMCT se desviaram do orgamento
inicialmente aprovado, isto €, em que medida a colecta dos impostos, contribuicbes sociais,
donativos e outras receitas se desviaram do planificado, nos anos em analise.

Com base na CG do CMCT, foi possivel extrair os dados da tabela abaixo, que demonstram os totais
dos valores planificados e executados da receita.

Tabela 6: Execucao das Receitas

Ano [Receita Planificada| Receita Arrecadada |% de Execugao
2016 341,980,395.95 203,664,944.11 60%
2017 361,669,139.93 250,512,051.92 69%
2018 369,014,590.35 243,450,571.84 66%

Fonte: CG de 2016 a 2020 do CMCT, Modelo 11 (Mapa de Execugdo Orgametal da Receita)

A tabela acima ilustra que a execugao das receitas também, igualmente ao que acontece com as
despesas, ficou aquém de atingir a meta de 100% em todos os anos em analise, visto que a mesma
se situou entre 60% (em 2016), 69% (em 2017) e em 66% (em 2018). Deste modo, a presente
dimensdo n&o reune requisitos para a pontuagao “C”, na qual orienta para uma execugao das
receitas efectivas entre 92% e 116% em pelo menos dois dos ultimos anos em andlise.

A fraca execugao das receitas no CMCT deve-se ao baixo nivel de realizagao financeira nas
Receitas Nao Fiscais, Donativos e Receitas de Capitais. Nao foi informada a equipa de avaliagédo o
que motivou a baixa execugao das receitas acima citadas.

Dimensao 3.2. Execugcdo da Composicao das Receitas Efetivas

Esta dimensdo mede a variagdo da composi¢do da receita durante os ultimos trés anos. As receitas
efetivas por categoria sdo comparadas ao orgamento originalmente aprovado usando o nivel trés [3
digitos] das Estatisticas Financeiras do Governo (EFP) 2014 (Government Finance Statistics-
GFS2014) ou uma classificacdo que permite produzir documentacdo consistente de acordo com os
niveis hierarquicos e cobertura comparaveis.
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Isto inclui a desagregacéao pelos principais tipos de receita, e ndo apenas receita fiscal, receita ndo-
fiscal e donativos. Esta dimensao tenta capturar a precisdo das previsdes relativas a estrutura de
receitas e a capacidade do municipio de arrecadar os montantes de cada categoria de receitas
conforme previsto.

De acordo com a tabela abaixo, a variagdo na composi¢ao das receitas durante os ultimos trés anos
foi inferior aos 15% em pelo menos dois dos trés anos em analise, o que confere a esta dimensao a
pontuagéo “C”.

Tabela 7: Variagdo na Composigcio das Receitas

Ano Variagao da Composicao
2016 12%
2017 16%
2018 14%

Fonte: CG de 2016 a 2018 do CMCT, Modelo 11 (Mapa de Execugdo Orgamental da Receita)

Importa referir que as percentagens na tabela acima, foram geradas a partir do ficheiro de calculo de
PI-1 a 3, que esta disponivel no site do Secretariado PEFA.

No ambito da conciliagdo dos valores constantes do Modelo 5 versus Modelo 11 (mais detalhado)
para receitas e Modelo 5 versus Modelo 17 (mais detalhado) para despesas, constatou-se haver
diferencas nos valores totais, o que forgou a equipa de consultores a usar somente os Modelos 11 e
17 para apurar os valores constates no Pilar |I. Estas diferencas séo justificadas por falhas no
langamento dos valores, erro na insergdo de algumas férmulas, mau uso do aplicativo excell para a
contabilizagdo dos dados, entre outros factores que concorrem para que a informagao ndo seja
uniforme.

Reformas em Curso
Sem reformas em curso.

Pagina 24 de 78



2.2. PILAR DOIS: Transparéncia das Financgas Publicas

Pl-4: Classificagcao do Orgcamento

Indicador/Dimensao Pontuagao Justificacdo da Pontuagao

Durante a formulagcdo e execugdo do
orcamento, o CMCT utiliza os classificadores
econdmicos da despesa definida no ambito
da Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro.

Classificagcdao do Orgcamento D

A formulacdo e execugdo do orgamento no
4.1. Classificagao do Orgamento D CMCT ¢é baseada no Classificador Econémico
da Despesa

Este indicador avalia em que medida o orgamento do municipio e a classificagdo das contas séo
consistentes com as normas internacionais.

Para esta dimensédo remete-se ao ja referido no indicador PI-2 (composicdo das despesas
realizadas). Outrossim, analisada a CG, constatou-se que o sistema de classificagdo do orgamento
utilizado pelo CMCT para a formulagéo, execucdo e elaboragdo do orgamento no periodo em analise
(2016 a 2018) € o Classificador Economico de Despesa (CED), que inclui as principais rubricas
orcamentais. Assim, tanto a componente da despesa assim como da receita sdo agregados em dois
grandes grupos (Funcionamento e Investimento ou Corrente e de Capital)

Reformas em Curso
Nao ha registo de reformas em curso.

P1-5: Documentacao do Orgamento

Indicador/Dimensao Pontuagao Justificacdo da Pontuagao

A documentacdao do orcamento do CMCT
Documentagao do Orgcamento C compreende somente trés (03) elementos
basicos

A documentacdo do orcamento do CMCT
compreende a Execugdo do Orgamento do Ano
5.1. Documentagéo do Anterior, Orgamento do Ano Fiscal em curso
orgamento apresentado no mesmo formato que a Proposta
de Orgamento e dados do Orgamento agregado
tanto para receitas, assim como para despesas

Este indicador avalia a abrangéncia das informagbes fornecidas na documentagdo do orgamento
anual, face a uma lista especifica de elementos basicos e adicionais.

De acordo com os documentos fornecidos pelo CMCT relativo ao ultimo orgcamento apresentado a
Assembleia Municipal (ano de 2018), constatou-se que a documentagdo de orgamento reune
somente trés (03) elementos basicos, o que configura desempenho inferior para atingir a pontuagéo
C.
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Nivel de Avaliacao e Evidéncias da pontuagéao

Quadro 1: Elementos Basicos e Adicionais da Documentagdo do Orgamento

A. Elementos Basicos

Documento Formato Link Observagoes
1. Previsdo do deficit fiscal ou do excedente
ou dos resultados de exploracdo do Nao elaborado
exercicio.
2. Execugao do orgcamento do ano anterior,
apresentada no mesmo formato que a Fisico Elaborado

proposta de orgamento.

3. Orcamento do ano fiscal em curso
apresentado no mesmo formato que a
proposta de orgamento. Este pode ser o
orgamento revisto ou o resultado estimado.

Electronico Elaborado

4. Dados do orcamento agregado, tanto
para receitas como para despesas de
acordo com as principais categorias das
classificagdes utilizadas, incluindo dados
para 0 ano em curso e o anterior com uma Electronico Elaborado
discriminagao pormenorizada das
estimativas de receitas e despesas. (A
classificagdo do orgamento é coberta pelo
PI-4).

B. Elementos Adicionais

5. Financiamento do deficit, com uma
descrigdo da composicao prevista.

6. Hipdteses macroecondmicas, incluindo,
pelo menos, estimativas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), inflagdo, taxas
de juros e taxa de cambio.

Nao elaborado

7. Stock da divida, incluindo detalhes para
pelo menos o inicio do ano fiscal em curso
apresentados de acordo com as EFP ou
outra norma comparavel.

Nao elaborado

8. Activos financeiros, incluindo detalhes
para no minimo o inicio do ano fiscal em
curso apresentados de acordo com as EFP
ou outra norma comparavel.

Nao elaborado

9. Informacgdo resumida sobre os riscos
fiscais, incluindo os passivos contingentes
tais como garantias e obrigagbes
contingentes previstos em instrumentos de N&o elaborado
financiamento  estruturais, tais como
contratos Parceria Publico-Privada (PPP),
etc.

10. Explicagdo das implicagbes no
orgamento de novas iniciativas de politicas e
dos novos investimentos publicos
importantes, com estimativas do impacto
orcamental de todas as modificagbes
importantes  introduzidas na  politica
orcamental de receita e / ou nos programas
de despesa.

Nao elaborado

11. Documentagdo sobre as previsdes

. Hn N&o elaborado
orcamentais a médio prazo.

12. Quantificacéo das despesas fiscais. Nao Elaborado

Reformas em Curso

N&o ha registo de reformas em curso.
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Pl-6: Operagcoes do Governo Municipal Nao Contabilizadas Nos Relatérios
Financeiros

: . = Pontuacao P =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificacdo da Pontuagao

. C No CMCT nao existem despesas nao relatadas,
Operagdes do municipio ndao . < . h .

i - C porém nao foi possivel a ferir o volume de
contabilizadas nos relatérios \ . . ~
. . receitas fora do relatério e a TPT ndao submete
financeiros P

relatérios ao CMCT

6.1. Despesas fora dos A Ndo existem despesas fora dos relatérios
relatérios financeiros financeiros
6.2. Receitas fora dos relatorios .
. . D Sem elementos para pontuar
financeiros
6.3. Relatérios financeiros de D Nao ha evidéncias da submissao de relatérios por
unidades extraorgcamentais parte da TPT

Este indicador avalia em que medida as receitas e despesas do municipio sdo relatadas fora dos
relatérios financeiros do governo do municipio (i.e., ndo contabilizadas nos relatérios financeiros).

Dimensao 6.1. Despesas fora dos Relatérios Financeiros

Esta dimensdo avalia a magnitude das despesas incorridas pelas unidades orgamentais e
extraorgamentais (incluindo fundos de seguranga social) que ndo sdo relatadas nos relatérios
financeiros do governo.

De acordo com as entrevistas no CMCT, nido existem despesas relatadas fora dos relatérios
financeiros. Ademais, nao foram identificadas fraquesas neste ambito nos relatérios de auditoria
disponibilizados (vide Pl 19.3). Neste ambito foi atribuida a pontuagao “A” a dimenséo, visto que o
respectivo requisito metodoldgico exige que as despesas fora dos relatorios financeiros do governo
municipal sejam inferiores a 1% do total das despesas do Governo Municipal.

Dimenséo 6.2. Receitas fora dos Relatérios Financeiros

Esta dimensdo avalia a magnitude das receitas recebidas pelas unidades orgcamentais e
extraorgamentais (incluindo fundos de seguranga social) que ndo sdo relatadas nos relatérios
financeiros do governo municipal.

Constatamos que o CMCT conta com uma unidade extraorgcamental, especificamente a sua empresa
municipal de transportes publicos (TPT). Porem, na base da CG, ndo foi possivel apurar o nivel de
receita geradas e transferidas para o CMCT.

Sem elementos para pontuar.

Dimensao 6.3 Relatérios Financeiros de Unidades Extraorgamentais

Esta dimensdo avalia em que medida os relatérios financeiros ex-poste das unidades
extraorgamentais s&do fornecidos ao municipio. Os relatérios financeiros anuais devem ser
apresentados em tempo util e fornecer informagbées completas consistentes com os requisitos de
informagéo financeira do municipio.

De acordo com as entrevistas aos técnicos desta autarquia, a TPT n&do submete os seus relatorios
financeiros mensais e nem anuais ao CMCT.

Reformas em Curso
N&o existem registos de reformas em curso.
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PI-7: Transferéncias para Governos Sub-nacionais

Indicador/Dimensdo | ' ontuagao

Justificagdo da Pontuacgao

gransfe!'enc_las para Governos N/A Nzo Aplicvel

ubnacionais
7.1 Sistema de Afetacdo das
Transferéncias
7.2 Pontualidade da Informagéao
sobre as Transferéncias

N/A Nao Aplicavel

N/A N&o Aplicavel

Este indicador avalia a transparéncia e a pontualidade das transferéncias do Governo para os
Governos Subnacionais com relagdes financeiras directas com o mesmo. Avalia a base da
transferéncia do Governo Central e se os Governos Subnacionais recebem informagoes
atempadamente para facilitar a planificacdo do orgamento.

Dimensao 7.1. Sistemas de Afectagao de Transferéncias

Esta dimensdo avalia em que medida os métodos de orgcamentagcido e de afectagdo das
transferéncias condicionais e incondicionais sao transparentes e baseados em métodos ou regras.
As transferéncias para apoiar os Governos Subnacionais podem ser feitas sob forma de subvengdes
incondicionais, em que a utilizagdo final é determinada pelos governos subnacionais através dos
seus orgamentos, ou através de subvengbes condicionais destinadas para o fornecimento de
servigos especificos.

Esta dimensao nao é aplicavel ao Municipio de Tete, pois este ndo tem entidades em que faz a
transferéncia de fundos.

Dimensao 7.2 Pontualidade da Informacgao sobre as Transferéncias

Avalia a pontualidade com que as informacgdes fiaveis sdo fornecidas aos Governos Subnacionais
sobre as afectagdes atribuidas pelo Governo Central para o exercicio seguinte. E essencial que os
Governos Subnacionais recebam as informagdes sobre as afetagbes anuais disponibilizadas pelo
Governo Central, bem antes da conclusdo do processo de elaboragédo dos seus orgamentos.

N&o é aplicavel aos municipios.

HLG - 1: Transferéncias de Um Nivel mais Alto do Governo

. . = Pontuacao eyl =
Indicador/Dimensao M1 (WL) Justificacdo da Pontuagao

O MEF néao apresenta ao CMCT um cronograma
Transferéncias de um Nivel de desembolsos e nao tem sido pontual na
- D . . .
mais Alto do Governo transferéncia dos mesmos. Existem desvios
superiores a 10% na execugao das transferéncias
HLG1.1 Execugéao das O desvio das transferéncias programadas versus
Transferéncias do Governo de D transferéncias executadas é superior a 10% em todos
Nivel Superior 0s anos em analise
HLG1.2 Execugao de Dotagdes
Direccionadas (ou D As execugdes das dotagdes direcionadas apresentam
Transferéncias Especificas ou um desvio maior que 10% em todos anos em analise
Subvencoes)
HLG1.3 Pontualidade  das
Transferéncias do Governo de D N&o existe um calendario de desembolsos
Nivel Superior
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Dimensao HLG1.1 Execugao das Transferéncias do Governo de Nivel Superior
A dimensao HLG-1.1 captura como as transferéncias totais reais de governos de nivel superior para
governos subnacionais se desviaram do total original a ser alocado.

De acordo com a Lei 1/2008 das Finangas Autarquicas, no seu capitulo Ill, refere que o Governo
Central faz transferéncias orgamentais as autarquias através do Fundo de Compensagéo Autarquica
(FCA) que é destinado a completar os recursos das autarquias.

O montante do FCA é objecto de uma dotagéo prépria a inscrever no OE e é constituida por 1,5%
das receitas fiscais previstas no respectivo ano econémico. O produto das transferéncias desse
Fundo é de afectagao livre pelas autarquias beneficiarias.

O mesmo capitulo descreve que anualmente séo inscritas no OE de forma discriminada, verbas
especificas para o financiamento de projectos de investimento nas autarquias locais, com as
seguintes caracteristicas:

V. Compreendidos em programas integrados de desenvolvimento econdémico e social;

Vi. Que sejam objecto de contratos-programa de desenvolvimento a celebrar com as autarquias
interessadas, preferencialmente no quadro da cooperacao inter-autarquica; e
Vii. Incluidos em qualquer outro tipo de programas, nomeadamente no caso de projectos para os

quais haja sido celebrado um contrato-tipo.

Adicionalmente, no OE pode se agregar, uma dotacdo global para o financiamento de projectos de
iniciativa e decisdo local, o chamado Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL) em
complemento dos recursos proprios das autarquias.

De acordo com as CGs do CMCT, esta autarquia recebe transferéncias do Governo Central com
regularidade. Na tabela abaixo & possivel fazer uma leitura do que tem sido o comportamento das
transferéncias do Governo Central para o CMCT.

Pode-se notar na tabela abaixo que o comportamento da execugéo das transferéncias foi negativo
em 2016 e 201, com 65% e 64% respectivamente e uma execugao positiva para 2018 com 82%. Em
todos anos de analise, o desvio entre o planificado e o executado, foi superior a 10%.

Tabela 8: Transferéncia do Estado para o CMCT

Ano Descrigao Previsao Executado %
Transferéncia Corrente do Estado 77,448,494.34 55,302,333.32 71%
2016 Transferéncia de Capital do Estado 55,927,458.53 30,920,065.87 55%
Total 133,375,952.87 | 86,222,399.19 65%
Transferéncia Corrente do Estado 86,225,299.09 54,591,524.14 63%
2017 Transferéncia de Capital do Estado 51,754,079.10 33,297,440.00 64%
Total 137,979,378.19 | 87,888,964.14 64%
Transferéncia Corrente do Estado 77,798,129.79 76,477,505.83 98%
2018 Transferéncia de Capital do Estado 67,380,118.51 42,497,220.00 63%
Total 145,178,248.30 | 118,974,725.83 82%

Fonte: CG 2016 a 2018, Modelo 17 (Mapa de Execugédo Orcamental da Despesa)

Dimensao HLG1.2 Execucao das Dotagoes Direccionadas (ou Transferéncias Especificas ou
Subvencgoes)

A dimensao HLG-1.2 mede a diferenga entre as Transferéncias reais e estimadas das subvencdes
atribuidas. Dependendo do momento da aprovagdo do orgamento subnacional em relagdo ao
orcamento de nivel superior, pode haver algum desvio do valor incluido no orgamento de nivel
superior. Essa dimenséo deve ser avaliada na mesma base que o PI-2. Todas as Transferéncias que
ndo estdo marcadas devem ser contadas em conjunto como uma componente de vinculagdo. As
discrepancias em todas as outras transferéncias devem ser consideradas sector a sector,
correspondendo a Classificagcdo em 10 partes das Fungbées do Governo (COFOG) das Nagdes
Unidas, ou qualquer classificagdo similar na medida em que for aplicavel.
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Tabela 9: Execug¢do das Transferéncias Especificas

Ano Descricao Previsao Executado %
Fundo de Compensagéao Autarquica (FCA) 77,448,494.34 50,924,071.45 66%
Fundo de Investimento e Iniciativa Local (FIIL) 55,927,458.53 37,470,815.30 67%
2016 Fundo de Estradas (FE) 14,776,936.02 6,259,502.25 42%
;;g?gg;”grﬁzggtfgggggrf a Redugao da 13,685259.61 | 898196125 | 66%
Total 161,838,148.50 | 103,636,350.25 64%
Fundo de Compensacao Autarquica 86,225,299.09 76,257,185.15 88%
Fundo de Investimento e Iniciativa Local 51,754,079.10 34,798,312.37 67%
2017 Fundo de Estradas 16,369,433.77 7,476,811.99 46%
PERPU 13,606,593.08 2,860.00 0%
Total 167,955,405.04 | 118,535,169.51 71%
Fundo de Compensagéo Autarquica 77,798,129.79 76,973,160.64 99%
Fundo de Investimento e Iniciativa Local) 56,940,986.73 32,117,566.79 56%
2018 Fundo de Estradas 10,439,131.78 2,351,580.00 23%
PERPU 23,746,133.58 13,632,720.00 57%
Total 168,924,381.88 | 125,075,027.43 74%

Fonte: Contas de Geréncias 2016 a 2018, Modelo 17

De acordo com os dados da tabela acima, as execugdes direccionadas no CMCT apresentam um
comportamento crescente, isto €, em 2016 a execugéao foi de 64% o que revela um desvio de 36%,
em 2017 a execucéo foi de 71% e com um desvio de 29% e em 2018 a execucéo subiu para os 75%
apresentando assim um desvio de 25%.

Apesar do CMCT apresentar um cenario crescente nas execugdes dos fundos direccionados, este
ainda conta com um nivel baixo de transferéncia pelo Governo Central, dos fundos do PERPU e FE.

Para que esta dimenséo apresente uma pontuagéo “C” é necessario que a variagdo das previsdes
das dotagdes direccionadas e as suas respectivas execugdes sejam de 10% ou menos em dois dos
trés ultimos anos.

HLG1.3 Pontualidade das Transferéncias do Governo de Nivel Superior

A dimensao HLG-1.3 avalia a actualidade das transferéncias dos governos de nivel superior em anos
anteriores, com referéncia a calendarios para distribuicdo de desembolsos durante o ano. As
alternativas para cada pontuagéo destinam-se a cobrir situacées em que os cronogramas formais de
desembolso sdo acordados dentro de um més do inicio do exercicio fiscal do Governo Subnacional,
ou quando nenhum cronograma formal de desembolso foi estabelecido. As alternativas fornecidas
nesta dimensao referem-se a circunstancias em que existe um cronograma de desembolso ou
quando n&o ha um cronograma formal.

De acordo com as entrevistas aos técnicos do CMCT, foi referido que o Ministério da Economia e
Financas (MEF) n&o tem sido pontual no desembolso das transferéncias e que n&o ha clareza sobre
o calendario de desembolsos.

Reformas em Curso

N&o existem registos de reformas em curso.
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PI-8: Informacgoes sobre o Desempenho da Prestagcao de Servigos

Indicador/Dimensao P:nnztu‘:%ao Justificagdo da Pontuagao

Nido ha evidéncias da publicagdo anual das
informagdes sobre actividades a realizar no
ambito das politicas municipais bem como os
resultados obtidos anualmente. Outrossim,
ndo existem relatérios de avaliagdo de
desempenho da prestacao de servigos.

Informagdes sobre o
Desempenho da Prestagao de D+
Servigos

Ndo ha evidéncias da publicagdo anual das
informagdes sobre actividades a realizar no
ambito das politicas municipais. Contudo o CMCT
8.1. Planos de Desempenho c elabora o relatério balango para cada exercicio
para a Prestacdo de Servigos econdmico e neste consta um quadro relativo a
actividades versus resultados obtidos pelos
diferentes pelouros/servigos/vereagdes
municipais.

O CMCT elabora anualmente o relatério balango e
submete-o a aprovagao pela Assembleia
Municipal. Este documento permite a comparagao
8.2. Desempenho Alcangado na D com os planos adotados no orgamento anual.
Prestacao de Servigos Contudo ndo ha evidéncias da publicagdo anual
deste documento. Algumas actividades sao
divulgadas esporadicamente pelas redes sociais
da organizacao.

No CMCT néo existem unidades de prestagao de

8.3. Recursos Recebidos pelas ; .
servicos que fazem parte dos dois grandes

gmdfades de Prestacao de N/A sectores (saude e educagido) que o PEFA avalia
ervicos : ~
para esta dimenséo
Nao sdo produzidos relatérios de avaliagdo de
8.4 Avaliagdo de Desempenho desempenho da prestagao de servigos re_al_lzadgs
D pelos pelouros que tenham alguma participacao

da Prestacdo de Servigos em instituicdes prioritarias (saude, educacao,

agricultura).

Este indicador analisa as informagdes sobre o desempenho da prestagdo de servigos publicos que
sdo apresentadas na proposta de orgamento do executivo ou nos documentos de apoio e nos
relatérios de fim do exercicio.

O direito dos cidadaos a obter melhores servigos esta enraizado no artigo n.° 1 do artigo 92 da CRM,
no qual refere que “os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, a
formacgao e a informagéo, a prote¢do da saude, da seguranga dos seus interesses econémicos, bem
como a reparagao de danos”.

A alinea b) do n.° 2 do Artigo 7 da Lei n.° 2/97 de 18 de Fevereiro, estabelece que os érgaos da
autarquia local podem criar, organizar e fiscalizar servigos destinados a assegurar a prossecucao das
suas atribuicbes. Assim, as suas atribuicbes no que respeita aos interesses proprios, comuns e
especificos das populagdes nos sectores de desenvolvimento econémico e social, ambiente, salde,
educacéo, cultura, urbanismo e construgdo, das autarquias locais sdo definidas no Artigo 6 da Lei
acima mencionada. As competéncias da AM no admbito da prestagdo de servigos, entre outros esta
plasmado no artigo 45 da Lei n.° 2/97.

O artigo 36 da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, refere que “é da responsabilidade das autarquias locais,
tendo em devida consideragao os interesses e as necessidades das respectivas populagdes, prestar
servigos publicos (...)". Adicionalmente refere no seu artigo 39 que compete a “AM ou de Povoacéo
autorizar a concessao de servigos publicos pelos 6rgéos executivos das autarquias locais, desde que
o interesse publico se mostre devidamente assegurado”.
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Dimensao 8.1. Planos de Desempenho para a Prestagao de Servigos

Esta dimensao avalia em que medida os indicadores - chave do desempenho para os produtos € os
resultados previstos que sdo financiados através do orgcamento, estdo incluidos na proposta de
orcamento do executivo ou documentagado relacionada, ao nivel de fungdo, de programa ou da
entidade.

Segundo a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, no N°.1 do artigo 74, as autarquias podem ter sob sua
administragao directa a prestagao dos seguintes servigos:
i.  Abastecimento de agua e energia eléctrica;
ii. Recolha, depésito e tratamento de lixo, bem como a ligagédo, conservagao e tratamento de
esgotos;

iii.  Transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias;

iv. Utilizagdo de matadouros;

V. Manutencéo de jardins e mercados; e

Vi. Manutencéao de vias de acesso.

A afixagao de tarifas pela prestagdo desses servigos é determinada pela AM.

Para que haja uma analise coerente desta dimensdo, é necessario que o CMCT disponibilize as
propostas de orgamento dos anos em analise, o que nao foi possivel durante as entrevistas.

N&o ha evidéncias da publicagdo anual das informagbes sobre actividades a realizar no ambito das
politicas municipais. Contudo, o CMCT elabora o relatério balango para cada exercicio econdmico e
neste consta um quadro relativo a actividade versus resultado obtido pelos diferentes
pelouros/servigos municipais. Assim, pela existéncia deste quadro de resultados foi atribuida a
pontuagéo “C” ao indicador, apesar dos desafios apresentados.

Dimensao 8.2. Desempenho Alcangado na Prestagdo de Servigos

Esta dimensdao examina em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e
resultados sado apresentados quer na proposta de orgamento do executivo, ou num relatério anual ou
noutro documento publico, num formato e a um nivel (programa ou unidade) que seja comparavel
aos planos anteriormente adotados no orgamento anual ou no orgamento a médio prazo.

O CMCT elabora anualmente o relatério balango e submete-o a aprovagdo pela Assembleia
Municipal. O referido documento apresenta na sua estrutura, actividades realizadas versus
planificadas e os resultados algcados pelos diferentes pelouros. Este documento permite a
comparagao com os planos adotados no orgamento anual.

Deste modo foi atribuido a dimensao a pontuagédo “D” pelo facto de nao reunir requisitos para a
pontuagédo “C”. Este requer a publicagdo anual da informagao sobre os resultados obtidos pelos
diferentes pelouros ou unidades de prestacéo de servigos.

Dimensao 8.3 Recursos Recebidos pelas Unidades de Prestagao de Servigos

Esta dimensao mede em que medida esta disponivel, informagdo sobre o nivel de recursos
efetivamente recebidos pelas unidades de prestagdo de servico de, pelo menos, dois grandes
sectores (como escolas e clinicas de saude primaria) e as fontes desses fundos.

Nao foi possivel apurar as unidades de prestagdo de servigos do CMCT no ambito da saude e
educacgao.

Dimensao 8.4 Avaliagao de desempenho da prestacao de servigos

Esta dimensado considera em que medida o planeamento de servigos publicos e a adequagao,
eficiéncia e eficacia desses servigos sdo avaliados de uma forma sistematica, através de avaliagdes
de programas ou de desempenho.

Constatamos que a Estrutura Organica do CMCT contempla um Pelouro de Educacgdo, Saude,
Mulher e Acgéo social que contempla um departamento e dois servigos (de educacdo e de saude
Mulher e Accao social. Olhando de forma especifica para a prestagdo de servigos nas areas de
saude e de educagdo constatamos que a fungao deste departamento circunscreve-se a coordenagao
de actividades com as respectivas direcgdes provinciais/Servigos provinciais. O Relatorio Balango de
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2017, reporta que o CMCT realizou um encontro com o SDEJT para garantir a permanente expangao
da rede escolar na cidade. Ademais realizou varias palestras em coordenagao com o SDEJT e visitas
as escolas para assegurar e garantir o acesso a educagao das criangas em especial da rapariga.

Ja no ambito dos servigos de saude, foram realizadas feiras de saude com vista a sensibilizar os
municipes sobre os cuidados de saude pessoal e colectiva.

Considerando que o CMCT nao tem como atribuicdo a prestagao de servigos no ambito da saude,
educacgéo, agriciltura, ndo produz relatérios de avaliagdo de desempenho da prestagéo de servicos.

Reformas em Curso
Nao existem registos de reformas em curso.

PI-9: Acesso do Publico a Informacao Fiscal

Indicador/Dimens&o Justificagdo da Pontuagio

Acesso do publico a D Ndo ha evidéncias da publicagido de
informacao fiscal informacao fiscal

9.1. Acesso do publico a D O CMCT so disponibiliza ao publico um elemento
informacéo fiscal basico, que é a CG.

Este indicador avalia a abrangéncia de informagdes fiscais disponiveis ao publico com base em
elementos especificos de informagédo a que o acesso do publico é considerado essencial. Ha uma
dimenséo para este indicador.

De acordo com as entrevistas, o meio de comunicagdo do municipio com o publico, em termos de
acessibilidade de informagéo fiscal € em geral a disposicdo da CG é no edificio sede, em local de
facil acesso ao publico. As contas dos municipios devem estar disponiveis aos cidadados até 31 de
Maio de cada ano, dentro do horario norma de funcionamento.

De acordo com a tabela abaixo, o CMCT sé disponibiliza ao publico um elemento basico, que é a
CG.

Quadro 2: Nivel de Avaliacéo e Evidéncias da pontuacao
Documento Formato Link Observagoes

Elementos Basicos

1. Documentagdo da proposta de
orcamento anual do executivo. Um
conjunto completo de documentos da
proposta de orgamento do executivo (tal
como apresentado pelo pais no PI-5) esta
disponivel ao publico no prazo de uma
semana a contar da apresentagdo dos
mesmos a legislatura.

Nao disponibilizam

2. Orgamento promulgado. A lei do N3ao é feita a

orgamento anual aprovada pelo legislativo divulgagéo no

é divulgada no prazo de duas semanas Boletim da

apos a aprovacao da lei. Republica por falta
de recursos
financeiros

3. Relatdérios sobre a execugdo do
orcamento durante o exercicio. Os
relatérios séo regularmente
disponibilizados ao publico no prazo de um
més apds a sua emissdo, como avaliado
em PI-28.
4. Relatério anual de execugdo do . .
o - Disponiblizam no

orgcamento. O relatério é disponibilizado ao - -

- . Fisico edifico sede do
publico no prazo de seis meses a contar do CMCT
fim do ano fiscal

N&o disponibilizam
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Documento

Formato

Link

Observagoes

5. Relatério financeiro anual auditado,
incorporando ou acompanhado do relatdrio
de auditoria externa.

Os relatérios s&o disponibilizados ao
publico no prazo de doze meses a contar
do fim do ano fiscal

N&o disponibilizam

Elementos Adicionais

6. Declaragdo pré - orcamento. Os
pardmetros gerais da proposta de
orgamento do executivo relativamente as
despesas, as receitas planeadas, e a
divida s&o disponibilizados ao publico pelo
menos quatro meses antes do inicio do
ano fiscal.

N&o disponibilizam

7. Outros relatérios de auditoria externa.
Todos os relatdrios ndo confidenciais sobre
as operacbes consolidadas do governo
municipal s&o disponibilizados ao publico
no prazo de seis meses apés a sua
apresentacéo.

Nao disponibilizam

8. Resumo da proposta de orgamento. Um
resumo claro e simples da proposta de
orgamento do executivo ou do orgamento
promulgado acessivel a ndo especialistas
em orgamento, muitas vezes referido como
‘orcamento dos cidadaos”, e se
necessario, traduzido nas linguas locais
mais  correntemente  faladas, esta
disponivel ao publico no prazo de duas
semanas apos a apresentagao da proposta
de orgamento pelo executivo ao legislativo
e dentro de um més apds a aprovagao do
orgcamento.

Nao disponibilizam

9. Previsbes macroecondmicas. As
previsdes, conforme avaliadas no Pl-14.1,
estdo disponiveis no prazo de uma
semana apos a sua aprovagao.

Nao elaboram

Reformas em Curso

N&ao existem registos de reformas em curso.
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2.3. PILAR TRES: Gestio de Activos e Passivos

PI1-10: Relatérios de Risco Fiscal

: : = Pontuacao e =
Indicador | Dimensao M2(AV) Justificagdo da Pontuagao

Nao ha evidéncias da quantificagdo de
contingentes passivos e outros riscos

Relatérios de Risco Fiscal D fiscais, e ainda as empresas municipais
ndo elaboram nem submetem relatorios
financeiros ao CMCT

10.1. Monitoria das Instituicdes A TPT nado elabora e nem submete os
Publicas relatorios financeiros

10.2. Monitoria dos Governos

Subnacionais N/A Nao Aplicavel

10.3. Passivos Contingentes e

. S D Sem evidéncias da elaboragao dos relatérios
Outros Riscos Fiscais

Este indicador mede até que medida, os riscos fiscais existentes para o municipio s&o relatados.
Riscos fiscais podem surgir de situagdes macroecondémicas adversas, posi¢cdes financeiras dos
governos subnacionais ou instituicdes publicas, e passivos contingentes de programas e atividades
proprias do governo central, incluindo unidades extraorgamentais.

Dimensao 10.1. Monitoria das Instituicées Publicas

Esta dimensido avalia em que medida a informagdo sobre o desempenho financeiro e os riscos
fiscais associados das instituicdes publicas do municipio esta disponivel através de demonstracdes
financeiras anuais auditadas. Avalia também em que medida o municipio publica anualmente um
relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das instituigdes publicas.

De acordo com a CG do CMCT, esta autarquia conta com uma empresa publica, concretamente a
TPT. Esta empresa beneficia de uma parcela do orgamento do municipio, porém, de acordo com as
entrevistas, a mesma nao submete os relatérios financeiros ao CMCT pelo facto desta nido os
elaborar.

Dimenséo 10.2. Monitoria dos Governos Subnacionais

Esta dimensdo avalia em que medida a informacdo sobre o desempenho financeiro, incluindo a
exposicdo do municipio a potenciais riscos fiscais, esta disponivel através das demonstragdes
financeiras anuais auditadas dos governos subnacionais. Determina igualmente se o municipio
publica, anualmente, um relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector dos
governos subnacionais.

Esta dimens&o nao ¢é aplicavel ao CMCT.

Dimenséo 10.3. Passivos Contingentes e Outros Riscos Fiscais

Esta dimensdo avalia o grau de monitoria e informagdo dos passivos contingentes explicitos e
significativos, isto €, com um custo potencial de mais de 0.5% da despesa total do orgamento do
municipio, decorrentes dos seus préprios programas e projectos, incluindo aqueles das unidades
extraorgamentais.

Sem informagéao disponivel.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso
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Pl-11: Gestao do Investimento Publico

Ndo ha evidéncias da realizagdo de
andlises econémicas e nem os critérios

Gestédo do Investimento Publico D usados neste ambito. Néo foram
disponibilizados relatérios anuais sobre a
execucao de grandes projectos de
investimento.

11.1. Analise Econdémica de Nao ha evidéncias da realizacdo de analises
Propostas de Projectos de D econdmicas e nem os critérios usados neste
Investimento ambito.

A selecéo do investimento publico é feita de
11.2. Selegdo de Projectos de acordo com as prioridades dos comités
Investimento locais, mas nao existem critérios claros para
a selecao dos mesmos

De acordo com os técnicos do CMCT sé&o
11.3. Custeio de Projectos de feitas as projegdes dos custos da vida util do
Investimento projecto, porém, ndo ha evidéncias da tal

pratica.

A monitoria dos projectos de investimento é
11.4. Monitoria de Projectos de feita pelos sectores responsaveis pela
Investimento realizagdo dos projectos, mas ndo ha

relatérios anuais que comprovam tal pratica

Este indicador avalia o grau de apreciagao econdmica, selegéo, custeio e monitoria de projectos de
investimento publico pelo municipio, com enfase nos projectos maiores e mais significativos.

A Lei 1/2018, no seu artigo 24 ja prevé o investimento publico nas autarquias locais. Este refere que
a realizagdo de investimentos publicos compreende 3 fases, nomeadamente, a identificacdo, a
elaboragdo e a aprovagao de projectos; o financiamento e a execugdo dos empreendimentos; e por
fim a gestdo, a manutengéo e o funcionamento dos projectos e do equipamento. Outrosim, o artigo
27 preve as competéncias das autarquias no que tange ao investimento publico nas seguintes areas:
Infra-estruturas rurais e urbanas; Saneamento basico; Energia; Transportes e comunicagdes;
Educacgao e ensino; Cultura, tempos livres e desporto; Saude; Acgao social; Gestdo ambiental. No
entato, estas n&o prejudicam iniciativas de investimento nas mesmas areas por parte do Estado, as
quais devem, todavia, desenvolver-se sempre em coordenagao e colaboragdo com a autarquia em
causa.

Ademais, o numero 3 do artigo anteriormente referido prevé como competéncia das autarquias locais
a aprovacao de projectos de obras e infraestruturas sociais relativas a entidades particulares de
interesse para a autarquia. Neste ambito a autarquia devera assegurar, na sua execugéo, 0 apoio
técnico de acordo com as disposicdes legais aplicaveis.

Dimensao 11.1. Andlise Econédmica de Propostas de Projectos de Investimento

Esta dimensdo procura aferir se ha regulamentos estabelecidos no municipio, com previsdo de
métodos soélidos de avaliagdo econdmica para serem aplicados na avaliagdo dos grandes projectos
de investimento e seus resultados. E se existe uma entidade auténoma a entidade que promove o
investimento para participar na selegao e avaliagdo do projecto de investimento.

Ou seja, esta dimensao avalia em que medida sdo utilizados métodos solidos de avaliagao,
baseados em analises econdmicas, para levar a cabo estudos de pré-viabilidade ou viabilidade para
grandes projectos de investimento e se os resultados das anadlises sdao ou ndo publicados e
disponibilizados ao publico. Existem diferentes tipos de analise econdmica com diferente cobertura e
que dao énfase a diferentes areas. Estas incluem a analise de externalidades econdémicas - as vezes
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referidas como custos sociais ou econdmicos e beneficios de politica e impactos ambientais e de
saude. A analise econémica envolve frequentemente a aplicacdo de técnicas especificas, tais como
a andlise de custo-beneficio, a analise de custo-eficacia e analise multicritério.

Dentro das competéncias do Pelouro da Administracdo e Finangas, consta a elaboragédo de planos
de desenvolvimento econémico e social a curto, medio e longo prazo, contudo ndo foram
disponibilizadas evidéncias relativas a analise econdmica de propostas de projetos de investimento
para a avaliagao.

De acordo com a Metodologia PEFA, para que a analise tenha objectividade, deve ser revista por
uma entidade diferente da entidade patrocinadora e os relatérios devem ser publicados.

A equipa de consultores considera nao existir evidéncias suficientes para a atribuicdo da pontuacao
“C” a esta dimensao.

Dimensao 11.2. Selegao de Projectos de Investimentos

Esta dimensao avalia em que medida o processo de selegdo de projectos prioriza projectos de
investimento em conformidade com critérios claramente definidos. Devem existir disposicbes
rigorosas e transparentes para a selecédo dos projectos de investimento que reforgam a eficiéncia e a
produtividade do investimento publico.

Esta dimensdo prevé que os governos/municipios levem a cabo uma anadlise centralizada das
avaliagbes dos principais projectos de investimento antes de incluir tais projectos no orgamento
submetido ao legislativo. Também requer que os governos/municipios publiquem e adiram aos
critérios padrdo para a selecdao de projectos. “Critérios padrao” referem-se a um conjunto de
procedimentos formais adotados pelo governo/municipio que sdo usados para cada projecto ou
grupo de projectos relacionados com caracteristicas comuns, dentro e entre as unidades
governamentais centrais.

A selecao dos projectos de investimento ao nivel do CMCT ¢é feita nos comités locais em funcao do
que consiste prioridade para plano anual do orgamento do municipio no respectivo local. Apds a
decisdo junto a populacao, estes sdo globalizados no sector da planificagdo e sdo incorporados no
orcamento e enviados AM para aprovagao, conforme referido na dimensao anterior.

Apesar desta boa pratica, ndo existem critérios claros para a selegdo de projectos de investimento
nesta autarquia, sendo que sao feitos de acordo com as prioridades que os comités locais chefiados
por vereadores acordaram com a populagéao.

Dimensao 11.3. Custeio de Projectos de Investimento

Esta dimenséo avalia se a documentacédo orcamental inclui projecées a médio prazo dos projectos
de investimento com base no seu custo total e se as despesas de capital e despesas correntes
respetivas estéo totalmente integradas no orcamento do municipio.

A gestdo adequada do orgamento requer a preparagdo de planos orgamentais, abrangentes e
prospetivos, dos custos de capital e correntes para toda a vida util do projecto de investimento.
Projegcbes das implicagées dos custos correntes e de capital dos projectos devem ser planeados e
incorporados nos orgamentos futuros.

O CMCT faz o custeio de projetos de investimento com base em mapas de especificagdes técnicas,
mas nao existe um mecanismo de analise dos custos por uma entidade especializada em analise de
projetos de investimento, nem se sdo incluidas as proje¢cdes para os proximos exercicios
orcamentais.

Nao foram disponibilizadas evidéncias de que o municipio faz a proje¢ao dos custos totais do ciclo de
vida dos projetos, incluindo custos de capitais e custos corrente.

Dimensao 11.4. Monitoria de Projectos de Investimento

Esta dimensdo avalia em que medida existem disposigcdes para a monitoria dos projectos de
investimento e se relatérios sdo produzidos para garantir a rentabilidade e integridade fiduciaria. Um
sistema de monitoria formal deve existir e deve manter registos sobre o progresso fisico e financeiro,
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incluindo estimativas do trabalho em curso bem como produzir relatérios periddicos de monitoria do
projecto.

A monitoria deve abranger projectos desde o momento da aprovagao e ao longo de todo o seu ciclo
de vida e implementacao.

De acordo com as entrevistas, a monitoria dos projectos de investimento no CMCT ¢ feita com base
nos sectores responsaveis pelos projectos, em que estas sdo responsaveis de efetuar a monitoria
fisica dos projectos de investimento e por outro lado a UGEA e o Departamento de Administragéo e
Finangas devem assegurar a monitoria financeira.

Porém nao foram disponibilizadas informagdes (relatérios anuais) sobre a execugcdo de grandes
projectos de investimento.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-12: Gestao de Activos Publicos

Existem praticas relativas a alienagao de
activos estabelecidos, contudo ha que

Gestao de Activos Publicos D+ o .
fortalecer a monitoria de activos
financeiros e nao financeiros.

A CG, inclui o Balango Patrimonial, que
contém informacgdes relativas as

12.1. Monitoria de Activos D disponibilidades, dividas a receber e a pagar,

Financeiros bem como o imobilizado. Porém n&o hé
evidéncias do registo dos activos financeiros
e nem da publicagdo dos mesmos.

O CMCT mantém o registo dos seus activos

12.2. Monitoria de Activos Nao C fixos, incluindo informagdes sobre a sua

Financeiros utilizagao e idade, contudo esta informagao

nao é divulgada.

12.3. Transparéncia na Alienacgao de C Estdo estabelecidas regras para alienacéo
Activos de activos

Este indicador avalia a gestdo e a monitoria de activos do governo / municipio e a transparéncia na
alienagédo dos mesmos.

Dimensao 12.1. Monitoria de Activos Financeiros

Esta dimenséo avalia a natureza da monitoria dos activos financeiros, o que é fundamental para
identificar e gerir eficazmente os riscos financeiros importantes e os riscos para a gestao fiscal geral.
Segundo a metodologia PEFA os activos financeiros podem incluir dinheiro, titulos, empréstimos e
recebiveis detidos pelo governo municipal. Ademais podem incluir reservas externas e fundos a
longo prazo, como fundo soberano e capital proprio em instituicdes do sector publico e privado.

Foi possivel apurar que a CG do CMCT, inclui o Balango Patrimonial (modelo 8). Este contém
informagdes relativas as disponibilidades (caixa e bancos) no inicio e fim de geréncia de cada ano.
Ademais, inclui informagbes relativas a dividas a receber de cliente, utentes, contribuintes e outros
devedores. Informagbes relativas ao imobilizado (dominio publico, corpéreo e incorpéreo e
financeiros) bem como as dividas a pagar (de fornecedores, empréstimos obtidos e outros credores)
estdo inclusas neste modelo.

Este municipio dispbe de activos financeiros provenientes de algumas instituicdes, tal como o
Pavilhdo Polivalente do Conselho Municipal de Tete, Matadouro, Complexo e Piscina de Tete.
Segundo as entrevistas levadas a cabo, o CMCT mantém o registo dos seus ativos financeiros e a
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informacdo sobre o seu desempenho financeiro é publicada anualmente, porém ainda nao ha
evidéncias desta pratica.

Igualmente, ndo foi possivel visualizar para cada activo financeiro o custo de aquisicdo ou o valor
justo do mesmo. Nao séo publicadas informagdes relativas ao desempenho das principais categorias
de activos financeiros.

Para esta dimensdo foi atribuida a classificagcdo “D” visto que a autarquia em avaliagdo nao
demonstrou manter um registo das suas participagdes nas principais categorias de activos
financeiros.

Dimensao 12.2. Monitoria dos Activos Nao Financeiros

Esta dimenséao avalia as caracteristicas da monitoria dos activos ndo financeiros do municipio, onde
os relatérios dos activos ndo financeiros devem identificar os activos e a sua utilizagdo. A
manutencgdo de um registo de activos fixos € um requisito basico, que permitem melhor utilizagdo dos
mesmos.

De acordo com a responsavel do patriménio, o CMCT faz o inventario dos seus activos nao
financeiros anualmente. Ademais, acrescentou que sempre que o sector do patrimoénio recebe um
bem, é aberta a ficha de inventario para esse bem e a posterior é levada as finangas para o cadastro.

A lista de categorias de ativos n&o financeiros é fornecida no quadro abaixo.

Quadro 3: Categorias de Activos ndo Financeiros do CMCT

Subcateg Onde foi capturado Comentarios

Activos Edificios e Estruturas Néo foi dis? el iz
a informagéao
Conta com informagéo
Maguinaria e Equipamento CG Modelo 25, Mapa | referente a alguns
de Investimentos bens adquiridos no
Ultimo ano fiscal
Conta de Geréncia Somente constam
0 . 2018- Mapa de activos adquiridos
utros Imobilizados | . .
nvestimento — Modelo ' durante o exercicio
25 econdémico de 2018
Inventarios Mapa de Dados
Consolidagao de disponibilizados para
Recolha de Dados — 0s anos em analise
Veiculos Adquiridos e
Bens Moveis 2018
Activos ndao | Terra Sem informagao
produzidos Recurs’qs Minerais e Sem informagao
Energéticos
Outros Activos Naturais Sem informagao
Activos Intangiveis nao Sem informago
Produzidos

A equipa de avaliadores teve acesso as fichas de inventario (representados pelos Mapas de
Consolidagédo de Recolha de Dados — Veiculos Adquiridos) devidamente preenchidas

Assim, o CMCT mantém um registo das suas participagbes em ativos fixos, e recolhe informagao
parcial sobre a sua idade, valor, cor, utilizador e o sector em que esta afecto. No entanto, nenhuma
informagcéo relativa aos activos ndo financeiros € publicada.

Dimenséao 12.3. Transparéncia na Alienagao de Activos

Esta dimensao avalia se os procedimentos de transferéncia e alienacdo de activos estdo
estabelecidos através de legislacdo, regulamenta¢cdo ou procedimentos aprovados. Examina se a
informagdo sobre as transferéncias e alienacdes é fornecida ao 6rgéo legislativo ou ao publico. A
transferéncia de activos inclui a transferéncia de direitos de utilizagdo sempre que a propriedade seja
retida pelo governo autarquico.
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A Lei 1/2008, de 16 de Janeiro, no seu artigo 33 prevé a aquisi¢céo, alienagéo e abates de bens. O
numero 3 deste artigo refere que “alienacdo de bens ou direitos do patriménio das autarquias locais
apenas podera ter lugar em situagbes de comprovado interesse publico e respeitada a legislagdo
geral relativa a alienagao de bens e direitos”.

Ainda, no artigo 34 da lei acima, é feita a transferéncia de direitos de utilizagdo, no qual prevé que a
“a cessdo de direitos de uso ou exploragcdo de bens do patriménio autarquico a favor de terceiros
pode ter lugar mediante concessao, permissdo ou autorizaggdo, consoante se revele mais adequado
ao interesse publico, devendo sempre ser dada adequada publicidade do correspondente acto”.

Nao foi possivel analisar cabalmente esta dimensao, pois o CMCT néao disponibilizou o Relatério
Balancgo para o ultimo ano fiscal em analise.

Reformas em Curso
Estdo em curso trabalhos de sensibilizagcdo de modo a fortalecer a coordenacédo entre o Patriménio e
a UGEA.

Pl-13: Gestao da Divida

O CMCT nao conta com estratégias

e e otk e concebidas para a gestao das dividas
13.1 Registo e Preparagéo de *

Relatérios da Divida e Garantias D Sem elementos para pontuar

13.2 Aprovagao das Dividas e D* Sem elementos para pontuar

Garantias

13.3 Estratégia de Gestao das D N&o existem estratégias concebidas para a
Dividas gestao de dividas.

Este indicador avalia a gestdo da divida interna e externa e as garantias. Procura identificar se
existem praticas de gestdo, de registos e de controlos satisfatérios, para garantir mecanismos
eficientes e eficazes.

Dimensao 13.1. Registos e Preparagdo de Relatérios da Divida e Garantias

Esta dimenséo avalia a integridade e abrangéncia dos registos e relatérios sobre a divida interna,
externa e as garantidas. Um sistema para monitorar e informar regularmente sobre as principais
caracteristicas da carteira da divida é importante para garantir a integridade dos dados e gestao
eficaz, tais como a orgamentagdo precisa do servigo da divida, a realizagdo atempada dos
pagamentos do servi¢o da divida, e a garantia de uma renovacao da divida bem planificada.

Pela configuragdo das CG das Autarquias Locais, o seu Modelo 24 (Mapa de Empréstimos Obtidos),
as instituicdes a nivel local fazem o registo das suas dividas. O CMCT n&o apresenta nenhum registo
no referido mapa durante os anos em analise

Sem elementos para pontuar, por falta de informacao referente as dividas contraidas.

Tabela 10: Registo das Dividas Contraidas no CMCT

Ano Divida no In!cio da Aumentos Diminuigées Dividas no lfim da
Geréncia Geréncia

2016

2017

2018

Fonte: CG do CMCT 2016 a 2018, Modelo 24 (Mapa de Empréstimos Contraidos)

Dimenséo 13.2. Aprovagao das Dividas e Garantias
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Esta dimensdo avalia os mecanismos de aprovagao e controlo da contratacdo de empréstimos e
emissao de garantias por parte do municipio, o que é crucial para o desempenho adequado da
gestdo da divida. Esta dimensé&o inclui a aprovagdao de empréstimos e garantias com base em
critérios adequados e transparentes.

Reza o artigo 19 (empréstimos de curto prazo) da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, que:

1. As autarquias locais podem contrair empréstimos a curto prazo junto de instituigdes de
crédito nacionais para acorrer a dificuldades ocasionais de tesouraria, ndo podendo, todavia,
o0 montante ultrapassar, em qualquer circunstancia ou caso, o equivalente a trés duodécimos
da verba que a cada uma delas couber nas transferéncias do Fundo de Compensacao.

2. Os empréstimos contraidos nos termos do numero anterior devem obrigatoriamente
amortizar-se até ao termo do exercicio respectivo.

Ainda na mesma lei, no artigo 20 (contrac¢do de empréstimos plurianuais) diz que a contracgéo de
empréstimos de amortizagéo plurianual depende da ratificagdo do Ministro que superintende a area
das finangas.

Sem elementos para pontuar, por nao ter sido disponibilizada informacao relativa a divida.

Dimensao 13.3. Estratégia de Gestao da Divida

A dimensao avalia se o governo elaborou uma Estratégia de Gestdo da Divida (EGD), com o objetivo
de a longo prazo contrair divida em situagdes robusta custo-risco robusta. Esta EGD deve cobrir pelo
menos médio prazo (3 a 5 anos) e deve incluir a descricdo da composicao da carteira de divida
existente e a sua evolugéo ao longo do tempo.

Das entrevistas conduzidas aos técnicos da planificagcdo e do Departamento de Financas e
Patriménio, ficou claro que no CMCT nao existem estratégias de gestao de dividas.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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2.4. PILAR QUATRO: Estratégia Fiscal e Orcamentacao Baseada
em Politicas

Pl-14: Previsao Macroeconomica e Fiscal

Indicador/Dimensao P:\)nnztuzga ° Justificagdao da Pontuagao

O CMCT nao elabora o Cenario Fiscal de Médio
Previsao Macroeconémica e D Prazo (CFMP), e nem elabora documentos de
Fiscal apoio que tenham previsées plurianuais ou
ainda CFMP alternativos

No CMCT néao é elaborado o Cenario Fiscal de
14.1. Previsbes D Médio Prazo, que é o documento que contém as
Macroeconémicas previsbes de indicadores macroeconémicos
fundamentais para o médio prazo.

O CMCT nao prepara previsbes de receitas,

14.2. Previsdes Fiscais D .
despesas e saldo orgamental para o0 médio prazo.

14.3. An_allse da Sensibilidade D O CMCT néao elabora CFMP alternativos

Macro Fiscal

Este indicador mede a capacidade de um pais / sector desenvolver previsdes macroeconémicas e
fiscais solidas, que sdo cruciais para o desenvolvimento de uma estratégia fiscal sustentavel e para
assegurar uma maior previsibilidade das dotagbes orgamentais.

Dimensao 14.1. Previs6es Macroeconomicas

Esta dimensédo avalia em que medida sdo preparadas previsbes macroeconomicas globais a médio
prazo e pressupostos subjacentes, com o objetivo de informar os processos fiscais e de planeamento
do orgamento, e apresentadas ao legislativo como parte do processo de orgamento anual.

Na Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, Lei das Finangas Autarquicas, nao esta previsto em nenhum dos
seus artigos que as autarquias devem elaborar o CFMP. Porém, no artigo 18 da Lei 14/2020 de 23
de Dezembro, Lei do SISTAFE define que o CFMP é um documento que identifica as projec¢des de
crescimento econdémico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade, a despesa publica, os riscos fiscais e
medidas de mitigac&do para a materializacdo do Programa Quinquenal.

Assim, como boa pratica, alguns municipios (e.x. Conselho Municipal da Cidade de Maputo) ja
elaboram este instrumento para nortear a sua planificagao.

Ao nivel desta autarquia, e de acordo com o responsavel pela area de planificagcéo, este instrumento
néo é elaborado, isto é, ndo sao feitas as previsdes do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
inflagéo, taxas de juros e taxas de cambio para um periodo de trés anos.

Dimensao 14.2. Previsoes Fiscais

Esta dimensdo avalia se o governo / municipio preparou uma previsdo fiscal para o ano a que se
refere o orcamento e os dois exercicios seguintes com base em proje¢cdes macroecondmicas
atualizadas e que refletem as politicas de despesas e receitas definidas e aprovadas pelo governo.

O CMCT s6 faz as previsbes fiscais para o0 ano a que se refere o orgamento, e estas ndo séo
baseadas em prejecgdes macroecondémicas actualizadas, mas sim com base no histérico da
evolugao fiscal do municipio.

Dimenséo 14.3. Anadlise de Sensibilidade Macro Fiscal

Esta dimensao avalia a capacidade dos governos para desenvolverem e publicarem cenarios fiscais
alternativos com base em alteragdes inesperadas plausiveis nas condigdbes macroeconémicas ou
outros factores externos de risco que tenham um impacto potencial sobre a receita, despesa e sobre
a divida.

O CMCT nao elabora e nem publica CFMP’s ou CFMP’s alternativos.
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Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

PI-15: Estratégia Fiscal
Pontuagao

M2 (AV) Justificacdo da Pontuacgédo

Indicador/Dimensao

O CMCT nao prepara estimativas do impacto
fiscal das alteragdes propostas em politicas
de receita e de despesa para o ano
orcamental. Contudo preparou para o seu
uso interno um documento (PAO) que inclui
Estratégia Fiscal C objectivos qualitativos e quantitativos em
relacdo a receita e despesa. Ademais,
preparou o Relatério de Balango do Nivel de
Cumprimento do PAO de 2018 e neste estdao
inclusas actividades realizadas no ambito
fiscal bem como as metas alcancadas.

N&o ha avaliagbes das implicacbes de novas
propostas de politicas de receitas e despesas,

15.1. Impacto Fiscal de D isto ¢, o CMCT n&o prepara estimativas do

Propostas de Politicas impacto fiscal das alteragbes propostas em
politicas de receita e de despesa para o0 ano
orcamental.

O governo municipal de Tete ndo apresenta uma
estratégia fiscal. Contudo preparou para o seu
uso interno um documento (PAO) que inclui
objectivos qualitativos e quantitativos em relagao
a receita e despesa.

15.2. Adogado de Estratégia c
Fiscal

O CMCT elaborou o Relatério de Balango do
Conselho Municipal Nivel de Cumprimento do
PAO de 2018 e neste estdo inclusas actividades
realizadas no ambito fiscal bem como as metas
B alcangadas. Ademais o relatério tenta esclarecer
os eventuais desvios em relagdo as metas e
propde algumas accbes corretivas. Este
documento foi apresentado a AM com o mapa
de execucgao do Orgamento.

15.3. Relatérios sobre
Resultados Fiscais

Este indicador fornece uma andlise da capacidade de desenvolver e implementar uma estratégia
fiscal clara. Mede também a capacidade de desenvolver e avaliar o impacto fiscal de propostas de
politicas de despesa e da receita que apoiam o cumprimento das metas fiscais do governo/municipio.

Dimensao 15.1. Impacto Fiscal de Propostas de Politicas

Esta dimensé&o avalia a capacidade do governo/municipio para estimar o impacto fiscal de propostas
de politicas de receita e da despesa desenvolvidas durante a preparagédo do orgamento. A avaliagdo
das implicagbes fiscais de mudangas na politica € fundamental para garantir que as politicas sejam
acessiveis e sustentaveis.

De acordo com as entrevistas aos técnicos da Planificagao, ndo existem avaliagdes das implicagcbes
ou impactos fiscais caso politicas de receitas e despesas mudem, nem para médio prazo e nem para
0 ano em que o orgamento se destina.

Dimensao 15.2. Adopcgao de Estratégia Fiscal
Esta dimensdo avalia em que medida o governo/municipio prepara uma estratégia fiscal que
estabelega os objetivos fiscais para pelo menos o0 ano orgamental e os dois anos fiscais seguintes.

Este documento foi apresentado a AM com o mapa de execugao do Orgamento. Nos anos em
analise, o CMCT elaborou o seu PAO, que é um documento que contém uma declaragéo formal das
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metas qualitativas e quantitativas a atingir no ano em curso. Contudo, o documento nao inclui
informagdes relativas aos dois anos fiscais seguintes.

Dimenséo 15.3 Relatérios sobre Resultados Fiscais

Esta dimensdo avalia até que medida o governo/municipio disponibiliza como parte da
documentagdo orgcamental submetida ao legislativo uma avaliagdo dos resultados alcangados
relativamente aos seus objetivos e metas fiscais estabelecidos.

Para o ano de 2018 (ultimo ano fiscal concluido e em analise) CMCT elaborou o Relatério de
Balanco do Nivel de Cumprimento do PAO e neste estao inclusas actividades realizadas no ambito
fiscal bem como as metas alcancadas. Ademais o relatério tenta esclarecer os eventuais desvios em
relacdo as metas e propde algumas acgdes correctivas. Este documento foi apresentado a AM com o
mapa de execucao do Orgcamento.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-16: Perspetiva de Médio Prazo na Orcamentacao das Despesas
Pontuagio

Indicador/Dimensao Justificagdo da Pontuagao

M2 (AV)
A nao elaboragdo do CFMP impossibilita

. P examinar se as despesas dentro dos limites
Perspetiva de Médio Prazo na P

Orgamentacao das Despesas

D explicitos para o medio prazo e em que

medida os orgamentos anuais tem
alinhamento com o CFMP.

16.1. Estimativas de Despesas
de Médio Prazo

O orgamento anual do CMCT nao apresenta
estimativas da despesa para o médio prazo

16.2. Limites das Despesas de
Médio Prazo

Nao ha aprovacao dos limites da despesa para
médio prazo

16.3. Alinhamento de Planos O CMCT néo elabora planos estratégicos e nem

Estratégicos e Orgamentos de D 4
1 orcamentos de médio prazo
Médio Prazo
16.4. Consisténcia de
Orgamentos com Estimativas do D O CMCT nao elabora o CFMP

Ano Anterior

Este indicador examina em que medida os orgamentos de despesas sao desenvolvidos para o médio
prazo dentro de limites explicitos de despesas orgamentais de médio prazo. Também examina em
que medida os orgamentos anuais sao obtidos de previsdes a médio prazo e o grau de alinhamento
entre as estimativas orgamentais a médio prazo e planos estratégicos.

Dimensao 16.1. Estimativas de Despesas de Médio Prazo

Esta dimensdo avalia em que medida as estimativas orgamentais de médio prazo sao preparadas e
atualizadas como parte do processo de orgcamento anual. A preparagao de previsdes a médio prazo
destina-se a reforgar a disciplina fiscal e melhorar a previsibilidade das dotagbes orgamentais.

As propostas orcamentais do CMCT sao elaboradas para um periodo de um ano, ndo existindo
estimativas de despesas para médio prazo.

Dimensao 16.2. Limites das Despesas de Médio Prazo

Esta dimensdao avalia se limites de despesa sao aplicados as estimativas produzidas pelos
ministérios para garantir que as despesas para além do ano or¢camental sejam consistentes com a
politica fiscal e objetivos orgamentais do governo/municipio.

Nao existem previsdes de limites de despesas para médio prazo, isto deriva da nao elaboragao do
CFMP.

Dimensao 16.3 Alinhamento de Planos Estratégicos e Orcamentos de Médio Prazo
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Esta dimensdo mede se propostas aprovadas de politicas de despesa se alinham com os planos
estratégicos orgcados do ministério/municipio ou as estratégias sectoriais. Os planos estratégicos
devem identificar os recursos necessarios para atingir os objetivos e produtos e resultados planeados
a meédio prazo.

O CMCT nao elabora planos estratégicos e nem CFMP, facto este que impossibilita fazer
alinhamento entre estes dois documentos.

Dimensao 16.4 Consisténcia de Orgamentos com Estimativas do ano Anterior
Esta dimensao avalia em que medida as estimativas de despesa no ultimo orgamento a médio prazo
estabelecem a base para o actual orgamento de médio prazo.

O CMCT nao faz previsbes de despesas a médio prazo.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-17: Processo de Elaboragao do Orgcamento

Indicador/Dimensao P:nr;tuzglao Justificagdo da Pontuagao

O CMCT nao cumpre com os prazos de
submissdo das propostas de orgcamento a
AM. Existe um calendario fixo para a
D+ elaboragdao do orgamento, porém o CMCT
recebe esporadicamente as circulares
emitidas pela DNPO e estas niao apresentam
limites orgamentais.
c Existe um calendario de orgamento anual em
que os pelouros cumprem com o0 mesmo
N&o ha evidéncia de partilha das circulares do
D orcamento da DNPO para a autarquia e € nem
do CMCT para os seus pelouros ou vereagdes.
O executivo apresentou a proposta de
D orcamento anual a legislatura com menos de um
més para o inicio do ano fiscal.

Processo de elaboragao do
orgamento

17.1. Calendario Orgcamental

17.2. Orientagéo para
Preparagao do Orgamento

17.3. Submissdo do Orcamento
a Legislatura

Este indicador mede a eficacia da participagcdo dos intervenientes relevantes no processo de
preparagdo do orgcamento, incluindo a lideranga politica, e se essa participacdo € ordenada e
atempada.

Dimensao 17.1. Calendario Orgamental
Esta dimensao avalia se existe um calendario fixo para o orgamento e em que medida & cumprido.

Em Mogambique o processo de preparagdo orgamental segue um calendario de or¢amentagao
estabelecido por lei e regulamento do SISTAFE (Artigo 7 do Decreto 23/2004) aplicaveis a todos os
niveis de governacao.

De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, Lei das Finangas Autarquicas, no seu artigo 13, reza
que:

i. As autarquias locais apresentam até 31 de Julho de cada ano ao Ministério que superintende
a area das Finangas, a proposta do respectivo orgamento necessaria a elaboragdao do
Orgamento do ano seguinte.

ii. O Conselho Municipal ou de Povoagao apresenta a assembleia correspondente a proposta
orcamental até 15 de Novembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

iii. A Assembleia Municipal ou de Povoagao delibera sobre a proposta do respectivo orgamento
até 15 de Dezembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

iv. A aprovagdo do orcamento da autarquia esta sujeita a ratificagdo pelo Ministro que
superintende a area das Finangas, podendo este delegar ao Governador Provincial.
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v. Aprovado o orgcamento da autarquia, a Assembleia Municipal ou de Povoacdo nao pode
tomar iniciativas que envolvam o aumento das despesas ou a diminuigdo das receitas.

Da anadlise das entrevistas e evidéncias fornecidas pelo CMCT, esta autarquia cumpre com o
calendario proposto na legislagédo de finangas municipais.

Dimensao 17.2. Orientagdes para Preparagdo do Orgamento
Esta dimensdo avalia a clareza e abrangéncia das orientagbes de cima-para-baixo sobre a
elaboragao de propostas de orgamento.

Das entrevistas colhidas ao responsavel da Planificagcdo no CMCT, foi dito que existem circulares
que sao provenientes da Direc¢do Nacional de Planificagdo e Orgamento (DNPO), e que estas sao
consideradas claras, porém, estas ndo apresentam limites orgamentais.

A equipa de avaliadores solicitou exemplares das circulares para cada ano de analise e foi informada
que estas nao sao enviadas em todos exercicios economicos. Nao ha evidéncias das circulares para
nenhum dos anos em analise.

Dimenséao 17.3. Submissao do Orgcamento a Legislatura

Esta dimensao avalia a pontualidade da apresentagdo da proposta de orgamento anual a legislatura
ou 6rgao mandatado semelhante, de modo a que o érgéo legislativo disponha de tempo adequado
para rever o orgamento e para que a proposta de orgamento possa ser aprovada antes do inicio do
ano fiscal.

De acordo com o artigo 13 da lei supracitada, no seu nimero 2 “o Conselho Municipal ou de
Povoagao apresenta a assembleia correspondente a proposta orgamental até 15 de Novembro do
ano anterior ao da sua vigéncia”.

Das evidéncias fornecidas a equipa de avaliadores, isto &, os protocolos de submissédo do orcamento
a AM, ficou provado que o CMCT submete tardiamente o orcamento a sua Assembleia Municipal,
sendo que para o exercicio econdomico de 2017 submeteu a 5 de Dezembro de 2016 e para o
exercicio econdmico de 2018 submeteu a 8 de Dezembro de 2018, conforme ilustra a tabela no PI-
18.3.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

P1-18: Escrutinio Legislativo do Orgcamento

Indicador/Dimensao Plc\)nr:tuva\l’iao Justificagdo da Pontuacao

Escrutinio Legislativo  do Nao ha evidéncias de aprovagdo do

Orcamento D+ orcamento pela AM e nem a existéncia de

¢ ) procedimentos legislativos para o escrutinio
18.1. Ambito do Escrutinio do C A revisdo pela legislatura s6 abrange os
Orgamento detalhes da receita e despesa
18.2. Procedimentos Nao ha evidéncias da aprovagdo dos
Legislativos para Escrutinio do D procedimentos para a revisdo da proposta de
Orgamento orgamento, pela legislatura antes das audiéncias
18.3. Calendario de Aprovagso A AM aprovou o orgcamento anual anAteS do inicio

A do ano fiscal, em cada um dos trés anos em
do Orgamento -
analise

18.4. Regras para Ajustes ao N/A NZo & aplicavel

Orgamento pelo Executivo

Este indicador avalia a natureza e a extensdo do escrutinio legislativo do orgamento anual.
Considera em que medida o legislativo examina, debate, e aprova o orgamento anual, incluindo a
medida em que os procedimentos de analise do legislativo estdo bem estabelecidos e sdo seguidos.
O indicador avalia também a existéncia de regras para alteragdes, no ano, ao orgamento, sem
aprovacao prévia por parte da legislatura.
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Dimenséao 18.1. Ambito do Escrutinio do Orgamento

Esta dimensao avalia o ambito do escrutinio legislativo. Esse escrutinio deveria abarcar a revisao
das politicas fiscais, as projec¢des fiscais a médio prazo e as prioridades a médio prazo, bem como os
detalhes especificos das estimativas de despesas e receitas.

O escrutinio legislativo do orgamento pela AM da Autarquia de Tete, s6 abrange detalhes relativos as
despesas e receitas, ndo podendo fazer um escrutinio a médio prazo pelo facto de esta nao elaborar
as previsoes fiscais de médio prazo.

Dimensao 18.2. Procedimentos Legislativos para Escrutinio do Orgamento

Esta dimensao avalia em que medida os procedimentos de revisao sao estabelecidos e respeitados.
Isto inclui disposigdes para consulta publica, disposigdes organizacionais internas e comissdes, apoio
técnico e procedimentos de negociagao.

Para que se proceda ao escrutinio pela legislatura, é necessario que esta (AM) esteja organizada em
comissoOes de trabalho, facto este que é realidade na AM do CMCT. Contudo, ndo ha evidéncias de
aprovacao pela legislatura de procedimentos referentes a audiéncias para o escrutinio, nos anos em
analise, e com especial foco para 2018 (ultimo ano fiscal concluido).

Dimensao 18.3. Calendario de Aprovacgao do Orgcamento

Esta dimensédo avalia a pontualidade do processo de escrutinio em termos da capacidade da
legislatura de aprovar o orgamento antes do inicio do novo ano fiscal. O prazo é importante para que
as unidades orgamentais saibam no inicio do ano fiscal que recursos terdo a sua disposigcéo para a
prestagao de servicos.

Existe clareza sobre o calendario e processo orgamental a ser seguido aos varios niveis, e conforme
emana a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro no artigo 13, no seu nimero 3 “a Assembleia Municipal ou de
Povoacgao delibera sobre a proposta do respectivo orgamento até 15 de Dezembro do ano anterior ao
da sua vigéncia”.

Durante as entrevistas foi referido pelos técnicos que nos ultimos trés anos em analise a AM aprovou
o orcamento dentro do prazo. Foram disponibilizadas evidéncias relativas aos trés anos em analise.

Quadro 4: Evidéncias da Submissao do Or¢gamento

Envio do Orcamento a AM Aprovacao do Orcamento pela AM
Ano Data prevista Data efectiva Data prevista Data efectiva
2016 Sem evidéncia 15 de Dezembro de 2015
2017 Até 15 de 08 de Dezembro de 2017 Até 15 de 13 de Dezembro de 2016
2018 Novembro (8 de Dezembro de 2017~ P€28MbPro 15 de Dezembro de 2017

Deste modo, atribui-se a classificagdo maxima a esta dimensao pelo facto da AM do CMCT ter
aprovado os orgamentos dentro do prazo previsto, ou seja, até ao dia 15 de Dezembro de cada ano.

Dimensao 18.4. Regras para Ajustes ao Orgamento pelo Executivo

Esta dimensao avalia as disposi¢cdes tomadas para considerar as alteragdes feitas ao orgamento do
ano que nao exigem aprovagao legislativa. Tais alteragdes constituem uma caracteristica comum dos
processos orgamentais anuais.

De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, Lei das Finangas Autarquicas, no seu artigo 15, reza
que, as revisdes do orgamento autarquico obedecem, em tudo o que nao contrarie o disposto nos
numeros seguintes, aos principios e regras vigentes para o Orgcamento do Estado e estdo sujeitos a
ratificagao pelo Ministro que superintende a area das Finangas.

Em nenhum caso sao permitidos:
= mais que 3 revisbes do mesmo orgamento anual,

= transferéncia de verbas de despesas correntes para despesas de investimento e vice-versa;
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= transferéncia de verbas de despesas de bens e servigos para despesas de pessoal e vice-
versa.

Assim, fica claro que todas as alteragdes orgcamentais que devem ser feitas na autarquia, carecem de
aprovagao da AM e ratificagdo do Ministro que superintende a area das finangas. Dai que esta
dimenséo fica ndo aplicavel.

Reformas em Curso

Nao existem reformas em curso.
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3.5. PILAR CINCO: Previsibilidade e controlo na execucao do
orcamento

PI1-19: Administragcao da Receita

Indicador/Dimenséo P;);\ztu:{;léo Justificagdo da Pontuagao

D O CMCT enfrenta desafios no ambito da
administracao da receita.
Ndo ha evidéncias do fornecimento aos
contribuintes ao acesso a informagao sobre as
D principais areas de obrigagéo de receitas e sobre
os direitos, incluindo, no minimo, processos e
procedimentos de recurso.
O CMCT nédo usa abordagens parcialmente

Administragdo da Receita

19.1. Clareza nos Direitos e
Obrigagdes dos Contribuintes

19.2. Gestao do Risco da D estruturadas e sistematicas para avaliar e priorizar
Receita os riscos de conformidade na arrecadagdo das
receitas
O sector que arrecada receitas no CMCT foi alvo
19.3. Auditoria e Investigacao D de auditorias da IGF. Contudo ndo ha evidéncias
da Receita da elaboragcdo de planos de melhoria de
cumprimento de modo a mitigagao do risco.
19.4. Monitoramento da Receita D* Sem elementos para pontuar, pois nao foi
em Atraso possivel apurar o volume de receitas em atraso

Este indicador refere-se as entidades que administram receitas do municipio, que podem incluir a
administragdo fiscal, administracdo aduaneira, e administracdo de contribuicdo para a seguranga
social. Abrange também entidades gestoras de receitas provenientes de outras fontes importantes,
como a extracao de recursos naturais.

Dimensao 19.1. Clareza nos Direitos e Obrigagées dos Contribuintes

Esta dimensédo avalia em que medida os individuos e as empresas tém acesso a informagao sobre
os seus direitos e obrigacbes, e também aos procedimentos administrativos e processos que
permitem apresentar reclamacgbes perante, por exemplo, um érgdo justo e independente fora do
sistema juridico geral (de preferéncia um “tribunal fiscal”’) que seja capaz de avaliar os recursos.

No momento da avaliagao, foi informada a equipa de avaliadores que ao nivel do CMCT existe um
servico designado por “Licenciamento” que tem a responsabilidade de emitir cartas de aviso de
cobrangas de pagamento de impostos e taxas a municipes e empresas, porém, no momento da
avaliacdo estava em processo de elaboragdo um plano de publicacdo de pagamento de impostos
pessoais.

Nao ha evidéncias de um canal proprio para facilitar o acesso a informagao dos direitos e obrigagbes
dos contribuintes. Apenas empresas € que sdao comunicados sobre alteragdes dos direitos e
contribuicdes dos impostos e taxas.

Dimensao 19.2. Gestao do Risco da Receita

Esta dimensdo avalia em que medida uma abordagem abrangente, estruturada e sistematica é
utilizada nas entidades de administragdo da receita para avaliar e priorizar os riscos de
incumprimento. A administragao fiscal moderna depende cada vez mais da autoavaliagao e utiliza
processos baseados no risco para garantir o cumprimento.

Compete ao Pelouro da Administragdo e Finangas, a realizagdo regular e sistematica da evolugao de
receitas bem como a tomada de medidas para o incremento das mesmas. Contudo, nada aponta
para a gestao do risco da receita.

De acordo com a Sintese do Relatério Final do Parecer do CMCT da IGF para o exercicio de 2017,
ha falta de fiabilidade das informacbes contabilisticas apresentadas no balancete de execugao
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orcamental de receitas, pelas divergéncias encontradas entre as diferentes fontes de registo e sua
contabilizagdo, tais como: guias de receita, M/37, M/38 e balancete.

Dimensao 19.3 Auditoria e Investigagao da Receita

Esta dimensdo avalia se existem controlos suficientes para dissuadir a evasao e garantir que as
ocorréncias de incumprimento sejam descobertas. Devem existir sistemas soélidos de auditoria e
investigacao de fraude geridos e reportados de acordo com um plano documentado de melhoria de
cumprimento devem para garantir que uma vez os riscos identificados, se faga um acompanhamento
para minimizar a fuga de receita.

Para aferir a saude do sistema de arrecadacao da receita do CMCT, recorreu-se ao Unico relatério de
auditoria disponibilizado pelo CMCT a equipa dos avaliadores. Este relatério, referenciado no PI-19.2
auditou os procedimentos na arrecadagao da receita no ano de 2017, tendo constatado o seguinte:

Quadro 5: Auditérias realizadas no CMCT
Da comparacdo efectuada entre
as diferentes fontes de
informagcdo de registo das
receitas, (guia de receita - M/37 —

M/38 - Balancete), tendo em

conta a amostra previamente | O municipio deve melhorar o seu

seleccionada, verificou-se | nivel de arrecadacdo de receitas,
2017 IGF divergéncias nos montantes de | como forma de atingir a sua

29.652.508,94MT, autossuficiéncia em relagdo as

1.545.002,55MT e | transferéncias do Estado e

21.984.569,41MT entre guia de | donativos.
receita e M/37 — M/38 e balancete
- M/37 e balancete,
respectivamente.

Constatou-se divergéncias no
valor de 20.439.566,86MT da
comparacao efectuada entre os
M/37 e M/38.

No ambito das auditorias acima referidas nao foram disponibilizados planos de melhoria de
cumprimento das acgbes acima referidas e nem foram disponibilizados os livros de escrituragdo
obrigatdrio de receitas e despesas.

Foi solicitada a informacao durante o més de Setembro de 2021 e n&o foi disponibilizada.

Dimensao 19.4 Monitoria da Receita em Atraso

Esta dimensdo avalia em que medida se gere adequadamente os pagamentos em atraso nas
entidades de administracdo de receita, com énfase sobre o nivel e a antiguidade dos atrasos de
receita.

Para fazer a monitoria da receita em atraso, o sector responsavel pelas receitas deve emitir a cada
final do més um informe (relatério) que conste a receita arrecadada ou executada (que pode se
encontrar no Modelo 12 da CG — Mapa de Execugédo Orgamental da Receita Mensal Cobrada) versus
receita planificada e dai deduzir o valor em atraso.

Por outro lado, constatamos que durante os anos em analise, ndo foram elaborados os mapas de
receitas liquidadas/anuladas e o mapa de antiguidades de saldo da receita, por ndo ter sido
registada. Contudo a equipa de consultores considera existir limitagdes na monitoria da receita em
atraso devido a ndo existéncia de um sistema de gestédo da receita.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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PI-20: Contabilizacao da Receita

Indicador/Dimensao Pnonqtu‘iaviéo Justificagdo da Pontuacao

Sao realizadas reconciliagio das contas
bancarias das receitas anualmente. Contudo
Contabilizagao da Receita C ndo sao feitas transferéncias das receitas
para o Tesouro e nem para outras agéncias
pela nao aplicabilidade ao nivel municipal.
Infformacado relativa a receita é registada no
C Modelo 12 da CG (Mapa de Execugéo
Orcamental da Receita Cobrada Mensalmente).
N&o aplicavel. Nao sao feitas transferéncias das
N/A receitas para o Tesouro e nem para outras
agéncias.
Ha evidéncias da reconciliagdo/confrontagdo das
contas bancarias das receitas do CMCT numa
base anual.

20.1. Informagdo sobre a
Cobranga da Receita

20.2. Transferéncia das
Receitas Cobradas

20.3. Reconciliagdo das Contas c
da Receita

Este indicador avalia os procedimentos de registo e elaboragdo de relatérios de arrecadacéo de
receitas, consolidar as receitas arrecadadas e reconciliar as contas da receita fiscal. Ele abrange
tanto receitas fiscais como nao fiscais arrecadadas pelo municipio.

Dimensao 20.1. Informagao sobre a Cobranga da Receita

Esta dimens&o avalia em que medida, um ministério central, ou seja, o Ministério que superintende a
area das Finangas ou um 6rgdo com responsabilidades similares, coordena as atividades de
administragado da receita e recolhe, é responsavel por, e elabora relatérios de informagao atempada
sobre as receitas cobradas.

No momento da avaliagdo constatamos que a informacao relativa ao processo de informagéo sobre a
receita cobrada é langada numa série de livros obrigatérios usados na contabilidade. Assim, foi
informado que no municipio de Tete a contabilidade faz o controlo das receitas através de balancetes
mensais, através dos quais fazem o registo nos modelos 37 e 38 dos livros obrigatérios que servem
respetivamente para registo de toda receita canalizada pelos contribuintes e registo de todas
entradas de receita distribuidas por rubricas.

Todas receitas do Municipio sdo cobradas pelas areas especificas, os Pelouros de Administragdo
Urbana e Construgdo, Mercados, Feiras, Turismo, Saneamento Urbano e Meio Ambiente e
Transporte. Existem igualmente receitas que provem do comando da policia municipal (taxa de
estacionamento e pracas). Diariamente publica-se a informagédo de cobranga da receita na vitrina da
Assembleia Municipal.

No final de cada més reconcilia-se os dois modelos para atualizar o balancete da execugao
orcamental na CG, no seu Modelo 12 (Mapa de Execug¢do Orcamental da Receita Cobrada), o qual
mostra a posi¢céo de arrecadagao mensal.

Dimensao 20.2. Transferéncia das Receitas Cobradas

Esta dimensdo avalia a celeridade das transferéncias das receitas cobradas para o Tesouro ou
outras entidades designadas. O Tesouro deve indicar se ele préprio ou qualquer outro destinatario
legalmente designado é o foco apropriado deste indicador.

Esta dimens&o nao é aplicavel ao nivel municipal, pois pela sua natureza (autonomia administrativa e
financeira), as autarquias cobram as receitas para financiar as suas despesas e ndo sdo obrigadas
por lei a transferir para o Tesouro.

Dimensao 20.3 Reconciliagao das Contas da Receita

Esta dimensdo avalia em que medida os montantes agregados relactivos as avaliagbes
fiscais/cobrangas, atrasos e transferéncias para o Tesouro ou outras agéncias designadas ocorrem
regularmente e sado reconciliados em tempo util.
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De acordo com os entrevistados, o processo de reconciliacdo/confrontagao das contas bancarias das
receitas do CMCT é feito mensalmente. Este processo é feito na semana seguinte apds o fecho do
més, no qual solicitam-se aos bancos os extratos das contas e fazem-se as confrontagées com os
registos das folhas de caixa e a posterior elaboram-se as reconciliagbes.

Nao sdo feitas transferéncias das receitas para o Tesouro e nem para outras agéncias pela nao
aplicabilidade ao nivel municipal.

A equipa de avaliadores teve acesso evidéncias de reconciliagdes das contas da receita para um
periodo anual.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-21: Previsibilidade de Alocacao de Recursos no Ano

Indicador/Dimensao P:nnztu:%ao Justificagdo da Pontuacéao

Consolidagoes dos saldos de caixa sao feitas

diariamente, existem evidéncias da
— = submissdo de propostas de revisio do
T liEel o Alesre C+ orcamento a AM, obedecendo a lei vigente.

de Recursos no Ano . = . o
Porém, nao existe plano de monitoria de

fluxo de caixa e nao existem limites maximos
para o ordenador da despesa

21.1. Consolidagcdo dos Saldos A Todos os saldos de caixa sdo consolidados em
de Caixa uma base diaria
21.2. Previsdo e Monitoria do D A previsao do fluxo de caixa n&o € preparada
Fluxo de Caixa para o ano fiscal
~ . Nao ha evidéncias sobre informagbes de
21.3. Informagdo sobre Limites S o .
D comunicagdo de limites maximos de

de Autorizagao )
compromissos

Ajustes significativos durante o ano ocorrem de
A forma transparente e obedecendo a legislacao
vigente (ndo ultrapassar trés revises)

21.4. Importancia dos Ajustes
Orgamentais Durante Exercicio

Este indicador avalia em que medida o MEF é capaz de prever compromissos e as necessidades de
caixa e fornecer informagdes fiaveis sobre a disponibilidade de fundos as unidades orgamentais para
a prestagao de servigos.

Dimensao 21.1. Consolidagdo dos Saldos de Caixa
Esta dimensdo avalia em que medida o Ministério de Economia e Finangas pode identificar e
consolidar os saldos de caixa, como base para informar a liberagéo de fundos.

De acordo com o Modelo 29 (Mapa de Contas Bancérias) da CG de 2018 do CMCT, a equipa de
avaliadores apurou que esta autarquia conta com 12 contas em bancos comerciais, das quais 7 no
BIM, 1 no UNICO e 4 no BCI.

Estas contas sdo para realizacdo de diversos objectivos (depdsitos de receitas, execugdo das
despesase e recepgao de fundos provenientes do Orgamento do Estado).

De acordo com entrevistas no sector das finangas e contabilidades deste municipio, a consolidagao
dos saldos de caixa é feita diariamente pelo responsavel da caixa e posteriormente confirmada pelo
chefe da contabilidade. Esta pratica foi confirmada pela equipa de avaliagdo no momento das
entrevistas.

Dimensao 21.2. Previsao e Monitoria do Fluxo de Caixa
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Esta dimensao avalia em que medida os cabimentos das unidades or¢gamentais e os fluxos de caixa
sdo previstos e monitorados pelo Ministério das Finangas. O planeamento, monitoria e gestao eficaz
de fluxo de caixa pelo municipio, facilita a previsibilidade da disponibilidade de recursos para as
unidades orgamentais.

N&o ha evidéncias da elaboragao da previsido do fluxo de caixa no CMCT.

Dimensao 21.3 Informacgao sobre Limites de Autorizagao
Esta dimensao avalia a fiabilidade da informagao no ano em curso para as unidades orgamentais
sobre os limites para o cabimento de despesas para periodos especificos.

O CMCT conta com uma unidade orcamental que € a TPT a qual beneficia de transferéncias
orcamentais, mas nao ha evidéncias da comunicagao dos limites maximos de compromissos.

Dimensao 21.4 Importancia dos AJustes Orgcamentais Durante o Exercicio

Esta dimensdo avalia a frequéncia e transparéncia dos ajustes as dotagdes orcamentais. Os
governos podem ter necessidade de fazer ajustes durante o ano as dotagdes a luz de eventos
imprevistos que afetam as receitas ou as despesas.

De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, no seu artigo 15, nimero 2, “podem ocorrer revisdes
do orcamento autarquico, desde que estas ndo ultrapassem a trés revisGes anuais e que sejam
sujeitas a ratificagdes pelo ministro que superintende a area das finangas.

A equipa de consultores teve acesso a evidéncias da submissdo de propostas de revisdo do
orcamento a AM, as quais estiveram em conformidade com a lei e ndo excederam o numero de trés
revisdes por exercicio.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-22: Pagamentos em Atraso

Indicador/Dimensao Pl?nr;tuva\’iao Justificagdo da Pontuagao

Os pagamentos em atraso sao infimos e nao
excedem 2% das despesas totais do CMCT

Pagamentos em Atraso C+ 0 =
em todos anos em analise e os mesmos sao
gerados no final de cada ano fiscal
22.1 Pagamentos em Atraso A Os pagamentos em atraso no CMCT se

configuram aos 0% em todos anos em analise
Dados sobre o stock e composicdo da dos

22.2 Monitoria dos Pagamentos c pagamentos em  atrasos, sdo gerados
em Atraso anualmente no final de cada ano fiscal no Modelo
8da CG

Este indicador mede em que medida existem pagamentos em atraso, e em que medida um problema
sistémico, neste contexto, esté a ser tratado e controlado.

Dimensao 22.1. Pagamentos em atraso

Esta dimenséo avalia em que medida existem pagamentos em atraso. O pagamento em atraso € de
preferéncia identificado no final do ano fiscal e comparado ao total das despesas para o ano fiscal
considerado.

Tabela 11: Pagamentos em Atrasos (Dividas com Fornecedores)

Ano Di:’/ida no Ini_cio Aumentos Diminuigoes DICED no Ifim e Despesa Total %

a Geréncia Geréncia
2016 - - - - . 0%
2017 - - - - . 0%
2018 - - - _ _ 0%
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Fonte: CG do CMCT 2016 a 2018, Modelo 8 (Mapa de Balanco Patrimonial)

De acordo com as CG de 2016, 2017 e 2018, o CMCT n&o apresentou nenhum pagamento em
atraso, o que confere a esta dimensao a pontuagao “A”, pelos niveis minimos de divida.

Dimensao 22.2. Monitorizagao dos pagamentos em atraso

Esta dimensao avalia em que medida os pagamentos em atraso sao identificados e monitorados. A
dimensdo concentra-se em quais aspetos dos atrasos sdo monitorados e com que frequéncia e
rapidez a informacéo é gerada.

Ao nivel do CMCT, os dados do stock dos pagamentos em atraso, sdo gerados anualmente pela CG,
no seu Modelo 8 (Mapa de Balango Patrimonial).

Reformas em Curso

Sem informagao de reformas em curso.

Pl-23: Controlo da Folha de Pagamento

. . = Pontuacgao
Indicador/Dimenséao M1 (WL

Justificagdo da Pontuacéao

N3ao ha evidéncias de realizacido de

Controlo da Folha de D+ auditorias paraciais as folhas de pagamento

Pagamento e os controlos de alteracio a folha sao
minimos.

23.1. Integracdo da Folha de

Pagamento e Registo de D* Sem elementos para pontuar

Pessoal

23.2. Gestao das Alteracbes a D* Sem elementos para vontuar
Folha de Pagamento para p

23.3. Controlo Interno da Folha Existem controlos suficientes para garantir a

C integridade dos dados de maior importancia da
de Pagamento
folha de pagamento.
23.4. Auditoria da Folha de D Nao ha evidéncias da realizagdo de auditorias
Pagamento parciais a folha de pagamentos

Este indicador refere-se unicamente a folha de pagamentos para os funcionarios publicos: a forma
como é gerida, como sao tratadas as alteragdes, e como é obtida a consisténcia com a gestao do
registo de pessoal.

Dimenséo 23.1 Integracao da Folha de Pagamento e Registo de Pessoal

Esta dimenséo avalia o grau de integragao entre os dados do pessoal, a folha de pagamento e o
orcamento. A folha de pagamento deve ser apoiada por uma base de dados do pessoal que fornece
uma lista de funcionarios a serem pagos em cada periodo de pagamento.

De acordo com as entrevistas, com vista a concep¢ado de um moédulo de pagamento de salérios, foi
desenvolvido uma base de dados para registo de funcionarios (em Word) a qual continha os
seguintes detalhes: nome, idade, data de entrada, data do visto do TA, nivel académico,
observacgdes (contratado ou definitivo). Porém, foi informada a equipa de avaliacdo que a mesmo,
neste momento encontra-se desatualizado.

A equipa de avaliadores nao teve acesso a relatérios de auditoria para aferir a integragao da folha de
pagamento, ficando sem subsidios para pontuar esta dimensao.

Dimensao 23.2. Gestao das Alteragdes a Folha de Pagamento

Esta dimensdo avalia a pontualidade das alteracbes feitas aos dados do pessoal e folha de
pagamento. Quaisquer alteracbes a base de dados do pessoal devem ser processadas de forma
atempada através de um relatério de alteragédo, e devem resultar num registo de auditoria.

Sem elementos para pontuar.
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Dimensao 23.3. Controlo Interno da Folha de Pagamento

Esta dimensao avalia os controlos que sao aplicados as alteragdes nos dados do pessoal e na folha
de pagamento. Controlos internos eficazes devem: restringir a autoridade para alterar os registos e a
folha de pagamento; exigir uma verificagdo separada; e exigir a apresentacdo de um registo de
auditoria adequado para manter um histérico permanente das operagdes juntamente com detalhes
dos gestores orgamentais que deram autorizagao.

De acordo com as entrevistas, as alteragdes na folha de pagamento e nos dados do pessoal sdo
efectuadas pelo Chefe de Salarios e sao verificadas pela responsavel dos Recursos Humanos.
Assim, pode-se concluir que existem controlos minimos para garantir a integridade dos dados de
maior importancia da folha de pagamento.

Dimensao 23.4. Auditoria da Folha de Pagamento

Esta dimens&o avalia o grau de integridade da folha de pagamento. Auditorias a folha de pagamento
devem ser realizadas regularmente, para identificar funcionarios fantasmas, preencher falhas dos
dados, e identificar os pontos fracos do controlo.

A equipa de avaliagdo ndo encontrou evidéncias da realizagao de auditorias as folhas de pagamento
de salarios, de modo a identificar os pontos fracos e ou funcionarios fantasmas.

Reformas em Curso
N&o existem reformas em curso.

Pl-24: Aquisicoes

Indicador/Dimensao P:nnztu:%ao Justificagdo da Pontuacéao

No CMCT é feito o registo de contratos
através do Modelo 28 da CG. O acesso ao
publico a informagao sobre aquisi¢coes nao é
Aquisicoes D+ razoavel. Foi alegado que o processo de
gestao de reclamagées cumpre com o
preceituado na lei, porém nao ha evidéncia
do mesmo

Bases de dados ou registos dos contratos nao
24.1. Monitoria das aquisigdes D incluem a maioria das modalidades de
contratagao

Mais de 80% do valor total dos contratos foi
24.2. Métodos de aquisigoes A adjudicado através de métodos concorrenciais
(concurso publico)

24.3. Acesso do publico as D O CMCT s6 publica dois elementos dos
informacgdes sobre aquisi¢coes processos de aquisigao

24 .4. Gestao de reclamagdes

; R o D* Sem elementos para pontuar
relativas as aquisicdes

Este indicador analisa aspectos fundamentais da gestdo das aquisigbes. Concentra-se na
transparéncia das disposi¢cdes, com énfase em procedimentos abertos e

concorrenciais, no acompanhamento dos resultados das aquisicbes e acesso e disposigdes de
recurso e compensacao.

Dimensao 24.1. Monitoria das Aquisi¢coes

Esta dimensdo avalia em que medida sistemas prudentes de monitoria e de relatérios sao
implementados dentro do governo / municipio para garantir rentabilidade e para promover a
integridade fiduciaria. A referéncia a “completos” refere-se a informagdo sobre os contratos
adjudicados. A exatiddo e integridade da informac&o podem ser avaliada por referéncia aos relatérios
de auditoria.

Em Mogambique, as aquisi¢gdes publicas funcionam dentro de um enquadramento legal regido pelo
Decreto 5/2016 de 8 de Margo que regula a contratagdo de empreitada de obras publicas,
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fornecimento de bens e prestacido de servigos ao Estado e também pelo Manual de procedimentos
de aquisi¢des disponibilizado pela Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisi¢cdes (UFSA).

A CG do ultimo ano fiscal em analise (2018), conta com o Modelo 28 (Mapa de Contratos)
devidamente preenchido, que pode servir como uma base de dados ou registo para contratos,
incluindo dados sobre o que foi adquirido, o valor de aquisi¢gao e os adjudicatarios dos contratos.

Os dados ndo sao precisos, na medida em que sé contemplam contratos rubricados a luz dos
concursos publicos ou ajustes directos.

Dimensao 24.2. Métodos de Aquisicdo

Esta dimensado analisa a percentagem do valor total dos contratos adjudicados com e sem
concorréncia. Um bom sistema de aquisicdo assegura que as aquisicées utilizem métodos
competitivos, excepto para aquisicdes de baixo valor no ambito de um limite estabelecido e
apropriado.

De acordo com a informagao disponibilizada no Modelo 28 (Mapa de Contratos) da CG de 2018, do
valor total dos contratos (122,660,174.10MT) cerca de 75.7% (85,235,947.94MT) prezaram os
métodos concorrenciais de contratagdo, conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 12: Métodos de Aquisicdes

Valor

Ano Modalidade de Contratagcao Peso
Contratual

Concurso Publico 108,885,253.57 | 86%

Ajuste Directo 17,451,480.40| 14%

2018 | Concurso Limitado - -
Concurso de Pequena Dimensao - -
Concurso Por Cotagdes - -
Total 125,336,733.97 | 100%
Fonte: CG do CMCT 2018, Modelo 28 (Mapa de Contratos)

Dimensao 24.3. Acesso do Publico as Informagoes sobre Aquisigoes

Esta dimensao analisa o nivel de acesso do publico a uma informagédo completa, fiavel e atempada
sobre as aquisi¢des. A divulgagao publica de informagdes sobre os processos de aquisigao e os seus
resultados também sao elementos fundamentais da transparéncia.

O CMCT faz publicacao da seguinte informacéo chave, conforme ilustra a tabela abaixo:

Quadro 6: Acesso ao Publico as Informacdes Chaves sobre Aquisi¢cdes

Ano Informagao Chave Observagao
Quadro legal e regulamentar para aquisicbes Publicado no Jornal Noticias
Planos de Aquisicbes Sem evidéncias

2018 Oportunidades de Licitacdo Sem. evidéncias .
Adjudicacéo (finalidade, contratante e valor) Publicado no Jornal Noticias
Dados sobre a Resolugéo de Reclamagdes sobre Aquisi¢des | Sem evidéncias
Estatisticas Anuais de Aquisi¢bes Sem evidéncias

Neste particular, o CMCT né&o disponibilizou evidéncias da publicagdo de pelo menos trés elementos
acima, que é a condigdo para a pontuagao “C”.

Dimensao 24.4. Gestao de Reclamagoes Relativas as Aquisicoes

Esta dimensao avalia a existéncia e a eficacia de um mecanismo independente e administrativo de
resolugao de reclamacgdes. Um bom sistema de aquisicoes oferece aos interessados acesso a esse
mecanismo como parte de um sistema de controlo, geralmente como complemento do sistema
judicial em geral.

De acordo com a legislagéo vigente de aquisigdes em Mogambique (Decreto 05/2016 de 8 de Margo)
o artigo 275 diz que:
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i. no numero 2 “As reclamagdes devem ser apresentadas por escrito no prazo de cinco (5) dias
Uteis a contar da data da sua notificagdo, sem pagamento de nenhuma taxa”.

ii. no numero 4 “Cabe ao Juri remeter a reclamacdo bem como o seu parecer sobre a
Reclamacao a Entidade Contratante, no prazo maximo de cinco (5) dias uteis apos a
recepgao da reclamagao”.

iii. no numero 5 “A Entidade Contratante decidira sobre a reclamagio no prazo de dez (10) dias
uteis a contar da data da sua recepgao”

iv. €, no numero 6 “A reclamacgéao produz efeitos suspensivos no andamento do concurso”.

De acordo com as entrevistas, no que diz respeito as reclamag¢des no CMCT, as comunicagdes de
reclamagdes sao feitas directamente a UGEA e sdo processadas pelos técnicos deste sector. No
entanto, o CMCT n&o evidenciou com um processo de reclamacdo a resposta dada aos
participantes.

Reformas em Curso
N&o ha registos, nem evidéncias de reformas em curso.

PI-25: Controlos Internos das Despesas nao Salariais

Indicador/Dimensao P:nnztu‘a\%ao Justificagdo da Pontuagao

No CMCT existe a separagdo de fung¢ées, no

Controlos internos das D+ entanto, ha uma necessidade de melhoria. Nao

despesas nao salariais existem procedimentos claros de controlos de
cabimentacgao de despesa.

A separacao de fungdes é prescrita ao longo de todo

C processo de despesa, porém, ha uma necessidade de

se definir com precisdo as responsabilidades mais

importantes

25.1 Separacgédo de Fungobes

25.2 Eficacia dos Controlos Existem procedimentos de controlo de cabimento de

de Autorizagao das D . ~ .
D despesas, porém sao pouco eficazes

espesas
25.3 Cumprimento das A maior parte dos pagamentos encontra-se em
Regras e Procedimentos de C conformidade com os procedimentos regulares de
Pagamento pagamentos

Este indicador mede a eficacia dos controlos internos gerais para as despesas nao salariais.
Controlos especificos das despesas relativas aos salarios dos funcionarios publicos séo
considerados no PI-23.

Dimensao 25.1. Separagao de Fungoes

Esta dimensao avalia a existéncia de separagao de fungdes, que € um elemento fundamental do
controlo interno para evitar que um funcionario ou grupo de funcionarios esteja em posicdo de
perpetrar e ocultar erros ou fraudes no desempenho normal das suas fungdes.

Segundo o Estatuto Organico do CMCT, o Pelouro da Administragdo e Finangas comporta na sua
estrutura um departamento, o de Administragcdo e Finangas. Este é composto por 5 pelouros,
nomeadamente, o de planificagéo e estatistica; contabilidade; licenciamento; servigo de patriménio; e
de Recursos Humanos. O Estatuto Municipal detalha de forma geral as atribuicées do pelouro e nao
clarifica as atribuicbes de cada servico.

Segundo as entrevistas, foi referido que o CMCT utiliza para sua contabilidade o Sistema de Gestéao
PENTA. No entanto, este ndo gera a separacdo das fungdes, suscitando assim alguns riscos de
desvio, fraude e outros.

N&o foi possivel obter um fluxograma dos procedimentos de execucdo da despesa de forma a
afirmar se existe separagao de fungdes.
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Dimensao 25.2. Eficacia dos Controlos de Autorizagao das Despesas

Esta dimensdo avalia a eficacia dos controlos de cabimentos de despesas. Este processo é
salientado como uma dimensao separada deste indicador devido a importancia desses controlos
para assegurar que as obrigagbes de pagamento do municipio permanegam dentro dos limites das
dotacbes orgcamentais anuais (conforme revistas) e dentro da disponibilidade projetada de caixa,
evitando assim a criacdo de pagamentos em atraso (consulte o PI-13).

O MAF orienta que todos os cheques do devem ser assinados pelo Presidente do Municipio. Podem
constituir outros assinantes das contas bancarias os vereadores das areas de planificacdo e o das
financgas.

O Relatério do IGF 2017, indicou a realizagdo de despesas sem justificativos com recurso a receitas
préprias no valor de 816.876,51MT e ajudas de custo abonadas aos funcionarios no valor total de
5.000,00MT, pelo qual nao foram anexos as respectivas Guias de Marcha.

Assim, a equipa de avaliadores concluiu que existem procedimentos de controlo de cabimento de
despesas, porém estes sdo pouco eficazes.

Dimenséo 25.3. Cumprimento das Regras e Procedimentos de Pagamento
Esta dimensdo avalia em que medida sdo cumpridas as regras e procedimentos de controlo de
pagamentos com base em evidéncias disponiveis.

No municipio ndo existe uma area especifica que verifica a conformidade dos processos de
pagamentos das despesas. Para garantir um melhor cumprimento das regras e procedimentos,
quando necessario e aplicavel, o CMCT recorre aos procedimentos estabelecidos na lei do SISTAFE
e no Manual de Administragdo Financeira do Estado (MAF), este ultimo no seu artigo 75, que
enumera as seguintes fases da realizacdo da despesa:

= Cabimentagdo: consiste no acto administrativo de verificagdo, registo e cativo do valor do
encargo a assumir pelo estado;

= Liquidagdo: consiste no apuramento do valor que efectivamente ha a apagar, com base nos
documentos de despesa correspondentes;

= Pagamento: consiste na entrega da importancia em dinheiro ao titular do documento de despesa

Foi referido pelos técnicos que a maior parte dos pagamentos encontra-se em conformidade, mas os
técnicos carecem de mais conhecimentos.

Reformas em Curso
Sem relatos de reformas em curso

PI-26: Auditoria Interna

. . = Pontuacao i =
Indicador | Dimensao M1(WL) Justificagdo da Pontuacao

Auditoria interna D* Sem elementos para pontuar
26.1. Cobertura da Auditoria Interna D* Sem elementos para pontuar
26.2. Natureza das Auditorias e .

. D Sem elementos para pontuar
Normas Aplicadas
26.3. Implementagdo das Auditorias D* Sem elementos para ontuar
Internas e Elaboragéo de Relatérios parap
26.4. Resposta as Auditorias D* Sem elementos para pontuar

Internas

Este indicador avalia se existem normas e procedimentos aplicados na auditoria interna.

No seu Regulamento Interno, o CMCT dispde do Servigo de Inspeccdo Municipal e Auditoria Interna,
que esta encarregue de garantir o cumprimento das disposi¢des legais, da ética e da transparéncia
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na governagdo, com a fungdo de inspecionar o cumprimento das normas administrativas e
financeiras em todos os sectores de actividades do municipio.

Contudo, nado foram disponibilizados leis, regulamentos e/ou procedimentos conducentes a
realizagdo dos objectivos de auditoria interna, conforme descrito nas normas internacionais.

Dimensao 26.1. Cobertura da Auditoria Interna

Esta dimenséao avalia em que medida as entidades governamentais (em numero e em % do valor de
orcamento que executam) estdo sujeita a auditoria interna. Isto € medido como a proporgdo da
despesa total prevista ou a cobranga de receitas das entidades abrangidas por atividades de
auditoria anuais, seja o trabalho substantivo de auditoria realizado ou n&o. As caracteristicas tipicas
de uma fungéo de auditoria operacional sdo a existéncia de leis, regulamentos e / ou procedimentos
e a existéncia de programas de auditoria, documentagdo de auditoria, relatérios e atividades de
acompanhamento conducentes a realizagdo dos objetivos de auditoria interna, conforme descrito nas
normas internacionais aplicaveis.

Sem evidéncias dos relatérios de Inspecgdo Municipal.

Dimensao 26.2. Natureza das Auditorias e Normas Aplicadas

Esta dimensdo avalia a natureza das auditorias realizadas e o nivel de aderéncia as normas
profissionais recomendadas. Quando as atividades de auditoria se concentram apenas em
conformidade financeira (fiabilidade e integridade da informacdo financeira e operacional e
conformidade com as regras e procedimentos) a fungao de auditoria interna fornece uma garantia
limitada da adequacao e eficacia dos controlos internos. Uma abordagem mais ampla, bem como
evidéncias de um processo de garantia de qualidade sdo necessarias para mostrar a adeséo a
normas profissionais.

Sem evidéncias dos relatérios de Inspeccdo Municipal.

Dimensao 26.3. Implementacao das Auditorias Internas e Elaboragao de Relatérios

Esta dimensdo avalia a evidéncia especifica de uma fungdo eficaz de auditoria interna (ou
monitorizagdo de sistemas), conforme demonstrado pela elaboragdo dos programas anuais de
auditoria e a sua aplicagao efetiva, incluindo a disponibilidade de relatérios de auditoria interna.

Sem evidéncias dos relatérios da Inspecgédo Municipal.

Dimensao 26.4. Resposta as Auditorias Internas

Esta avalia em que medida, agbes sdo tomadas pela gestdo sénior sobre os resultados da auditoria
interna. Isto é de importancia fundamental, ja que a falta de ac¢ao sobre as conclusdes, compromete
a fundamentagdo para a funcdo de auditoria interna. Por resposta entende-se que a gestdo faz
comentarios sobre as recomendagbes dos auditores e toma as medidas apropriadas para
implementa-las quando necessario. A auditoria interna confirma se a resposta dada é apropriada.

Na auséncia dos relatérios de Inspecgdo Municipal, ndo foi possivel apurar se existe ou ndo resposta
ou um seguimento das recomendacdes das mesmas.

Reformas em Curso

Sem relatos de reformas em curso.
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PILAR SEIS: Contabilidade e Relatorios

Pl1-27: Integridade dos Dados Financeiros

As contas do CMCT séo reconciliadas e
D+ as praticas existentes ndo apoiam a
integridade dos dados financeiros

Integridade dos Dados
Financeiros

A reconciliagdo de todas as contas activas

27.1. Reconciliagao das Contas B no CMCT é feita mensalmente, apds 4

Bancarias semanas do final do més

27.2. Contas Provisorias D* Sem elementos para pontuar

27.3. Contas de Adiantamentos D* Sem elementos para pontuar

27.4. Procegsos para a Integridade D Os acessos a alteragao aos registos nao se
dos Dados Financeiros mostram restritos

Este indicador avalia em que medida as contas bancarias do Tesouro, as Contas Provisdrias e as
Contas de Adiantamentos, s&o regularmente reconciliadas e como os processos existentes apoiam a
integridade dos dados financeiros.

Dimensao 27.1. Reconciliagdo das Contas Bancarias

Esta dimensdo avalia a regularidade de reconciliagdo bancaria. Devem ser feitas comparacgbes
regulares e atempadas entre os dados das transag¢des das contas bancarias e os livros de caixa.

De acordo com as entrevistas no CMCT, as reconciliagbes bancarias sdo feitas mensalmente, em
que até a primeira semana de cada més, os técnicos da contabilidade fazem as reconciliagées de
forma detalhada.

Foram fornecidos documentos que evidenciam a reconciliagdo bancaria mensal.

Dimensao 27.2. Contas Provisoérias

A dimensao avalia em que medida as contas provisoérias incluindo depdsitos/passivos diversos, sdo
reconciliadas numa base regular e apuradas de forma atempada. A nao regularizacdo das contas
provisorias pode distorcer os relatérios financeiros e proporcionar uma oportunidade para
comportamentos fraudulentos ou corruptos.

O CMCT nao indicou a equipa dos avaliadores o volume das contas provisérios € nem se sao feitas
as devidas reconciliagdes.

Dimenséo 27.3. Contas de Adiantamentos

A dimenséo avalia em que medida as contas de adiantamentos sdo reconciliadas e regularizadas.
Adiantamentos cobrem os montantes pagos a fornecedores no ambito dos contratos publicos, bem
como adiantamentos de viagens e adiantamentos operacionais.

Foi referido que o CMCT conta com adiantamentos para missdes de trabalho (em forma de ajudas de
custos, pagamentos de combustiveis e outros), e estes adiantamentos s&o reconciliados logo que o
técnico volta ou termina a misséo.

Nao foi fornecida a equipa de avaliagdo processos de adiantamento para a analise documental.
Dimensao 27.4. Processos para Integridade de Dados Financeiros
Esta dimens&o avalia em que medida os processos apoiam a produgéo de informagdes financeiras e

centra-se na integridade de dados, definida como preciséo e integridade de dados (ISO / IEC, Norma
Internacional, 2014).
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Embora reconhecendo que outros processos também sdo essenciais para garantir a integridade dos
dados, esta dimensao avalia dois aspetos fundamentais: o acesso a informacéo, incluindo apenas a
leitura, e as alteragBes nos registos por criagdo e modificacdo; e a existéncia de um organismo,
unidade ou equipa responsavel pela verificagdo da integridade dos dados.

Pistas de auditoria constituem um aspecto importante da integridade dos dados, pois garantem
responsabilizagao individual, a detegao de intrusdo e a analise de problemas.

De acordo com o relatério de auditoria da IGF de 2017 e em confrontagdo com as CG de 2016, 2017
e 2018 fornecidas pelo CMCT, estas ndo apresentam para alguns anos os Modelos 6 (Mapa de
Execugdo das Despesas Suportadas por Receitas Préprias e de Financiamento), Modelo 9 (Mapa de
Operacdes de Tesouraria) e Modelo 26 (Certiddo dos Fundos Disponibilizados), mapas estes que
ajudariam na integridade dos dados.

Consta também deste relatério a falta de consisténcia da informagao reportada nos diferentes
modelos que compdem a CG, e desta constatacdo pode-se concluir que as alteragdes ao registo ndo
sdo registadas.

Reformas em Curso
Nao tivemos evidéncias nem relatos de reformas em curso.

P1-28: Relatérios Orgamentais Durante o Ano

Justificagdo da Pontuacgao
D
D
D
D

Nao ha evidéncias de informagées da
execugdo orgcamental trimestral.

Relatérios Orgamentais Durante o
28.1. Cobertura e Comparabilidade

Ano
Nao ha evidéncias de elaboracdo de
dos relatorios

relatorios trimestrais e nem semestrais

28.2. Periodicidade dos Relatérios
Orgamentais Durante o Ano

Nao ha evidéncias de elaboracdo de
relatérios trimestrais e nem semestrais

28.3. Precisio dos Relatorios Ndo ha evidéncias de elaboragdo de
Orcamentais Durante o Ano relatorios trimestrais e nem semestrais

Este indicador avalia a abrangéncia, precisdo e pontualidade das informagdes sobre a execugdo do
orcamento. Os relatérios orgcamentais infra-anuais devem ser consistentes com a cobertura e as
classificagbes utilizadas para a preparagéo e execugdo do orgamento de modo a permitir a monitoria
do desempenho do orgamento e, se necessario, a utilizagdo atempada de medidas correctivas. Este
indicador contém trés dimensdes.

Dimensao 28.1. Cobertura e Comparabilidade dos Relatérios

Esta dimensao avalia que tipo de informagdes constam dos relatérios infra-anuais e se o seu formato
permite uma comparabilidade facil ao orcamento original (ou seja, se tm a mesma cobertura, regime
de contabilidade e apresentacao).

O CMCT néo disponibilizou os relatérios mensais, trimestrais e semestrais os quais permitiriam
apurar que tipo de informagdes constam nos mesmos e se permite a comparabilidade.

Dimensao 28.2. Periodicidade dos Relatérios Or¢gamentais Durante o Ano
Esta dimensdo avalia se os relatérios trimestrais sdo apresentados atempadamente e se a
informagéo prestada € acompanhada por uma analise e comentarios da execugéo orgamental.

De acordo com o numero 1 do artigo 81 da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, o conselho municipal ou de
povoagao deve elaborar e remeter ao Ministro que superintende a area das Financas,
trimestralmente, até ao ultimo dia util dos meses de Abril, Julho, Outubro e Janeiro, de cada ano, o
balancete de execugdo do orgamento correspondente as receitas, despesas e saldo da execugao
orcamental.
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Nao foi evidenciada esta pratica de elaboragao trimestral de relatérios pelo CMCT.

Dimensao 28.3. Precisdo dos Relatérios Orgamentais Durante o Ano

A dimensao avalia a precisdo das informagdes apresentadas, nomeadamente se incluem informagao
da despesa para as etapas de autorizagdo e de pagamento sio fornecidas. Isto é importante para o
acompanhamento da execugao do orgcamento e utilizagdo dos recursos liberados.

A nao elaboragao dos relatérios trimestrais, impossibilita aferir a precisdo dos mesmos.

Reformas em Curso
Nao existe informacao de reformas em curso.

P1-29: Relatérios Financeiros Anuais

O CMCT elabora anualmente a CG, a qual
contém informacgao financeira relevante.
Porém, este ndo cumpre com os prazos de
envio da mesma ao TA. O CMCT utiliza o
despacho 6/GP/TA/2008 de 29 de Setembro
para organizag¢ao das CG e o Plano Basico
de Contabilidade para o registro
contabilistico

Relatérios Financeiros Anuais D+

O CMCT elabora as CGs anualmente e sao

comparaveis com o orgamento aprovado,
29.1. Integralidade dos Relatérios B estas contém informacdes sobre, pelo menos,
Financeiros Anuais receitas, despesas, activos financeiros,

passivos financeiros, garantias e obrigagbes a
longo prazo

29.2. Apresentagéo dos Relatérios de O CMCT né&o cumpre com os prazos de envio
Auditoria Externa das CG ao Tribunal Administrativo

As normas de contabilidade aplicadas a todos
os relatdrios financeiros s&o coerentes com o
quadro legal do pais e assegura a coeréncia
dos relatérios ao longo do tempo. As normas
utilizadas na elaboragao de relatérios anuais
sdo divulgadas

29.3. Normas de Contabilidade C

Este indicador avalia em que medida as demonstragdes financeiras anuais estdo completas, sado
oportunas e coerentes com os principios e normas contabilisticas geralmente aceites, sendo crucial
para a transparéncia e prestagao de contas na GFP.

Dimensao 29.1. Integralidade dos Relatérios Financeiros Anuais

Esta dimensdo avalia a integralidade dos relatérios financeiros anuais. Estes devem incluir uma
analise que faca uma comparagao dos resultados da execugao com o orgamento inicial do municipio,
como aprovado pela Assembleia. Os relatérios financeiros devem incluir informagdes completas
sobre receitas, despesas, activos, passivos, garantias e obrigagdes a longo prazo.

O CMCT elabora anualmente a sua CG, que consiste o0 seu relatorio financeiro mais detalhadoe com
uma periodicidade anual. Segundo evidéncias fornecidas (CG de 2016, 2017 e 2018 no formato
electronico), este inclui informagdes sobre a previsdo e execugdo das receitas, despesas, informacgao
relativa aos empréstimos contraidos e cedidos, activos e os saldos no fim da geréncia, reconciliagbes
das contas bancarias e informagéo referente aos contratos rubricados.
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Dimenséo 29.2. Apresentagao dos Relatérios de Auditoria Externa

Esta dimensao avalia a pontualidade da apresentagao dos relatérios financeiros reconciliados do fim
de cada ano para a auditoria externa com um indicador chave de eficacia do sistema de informagao
contabilistica e financeira.

De acordo com a Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro, que define o regime financeiro das autarquias em
Mogcambique, no n° 4 do seu artigo 81 (Apreciagao e Julgamento das Contas), diz que:“as contas
das autarquias séo enviadas pelo Presidente do Conselho Municipal ou de Povoagdo ao Tribunal
Administrativo, com conhecimento do Ministério que superintende a area das Finangas, até 31 de
Maio do ano seguinte aquele a que respeitam, independentemente da sua aprovagédo pela
Assembleia Autarquica”.

De acordo com o relatério de auditoria do IGF de 2017, o CMCT enviou a CG de 2017 a 6 de Junho
de 2018 o que fere com o que esta plasmado na lei supracitada. Isto &, a CG de 2017 foi enviada 6
meses depois do término do exercicio fiscal.

Pela configuragdo dos prazos da Metodologia PEFA, esta dimensdo seria pontuada com “B”, mas
pelo facto deste ter ferido a legislagdo autarquica, no artigo acima referido, a equipa de avaliadores
pontou com “D”.

Dimensao 29.3. Normas de Contabilidade

Esta dimenséo avalia em que medida os relatérios financeiros anuais sdo compreensiveis para os
utilizadores a que se destinam e contribuem para a responsabilizagdo e transparéncia. Isso requer
que a base de registo das operagdes do municipio e os principios de contabilidade e normas
nacionais utilizados sejam transparentes.

As normas de contabilidade usadas pelo CMCT derivam do n° 1 do artigo 77 da Lei 1/2008 de 16 de
Janeiro, que diz que “A contabilidade autarquica é efectuada de acordo com o Plano Basico de
Contabilidade e tem como objectivo o registo contabilistico, de forma uniforme e sistematizado, de
actos e factos, de modo a constituir um instrumento de gestdo econdémico-financeira e permitir a
apreciagao e o julgamento da execugao orgamental e patrimonial”.

Sao ainda utilizadas para elaboragdo dos relatérios financeiros anuais na autarquia do CMCT as
normas emanadas pelo Despacho 6/GP/TA/2008 de 29 de Setembro, que sao instru¢des obrigatérias
do TA.

De acordo com a analise documental, nas CG dos anos em analise, constatou-se a inobservancia
das regras basicas da elaboragao e organizagdo das contas anuais do CMCT, ndo apresentando na
sua CG os Modelos 7 (Mapa da Execucdo da Despesa Financiada pelos Fundos do Orgcamento do
Estado) para os anos de 2017 e 2018, Modelo 9 (Mapa de Operacdes de Tesouraria) somente para o
ano de 2018, Modelo 26 (Certiddo de Fundos Disponibilizados) para todos anos em analise.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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2.7. PILAR SETE: Fiscalizacao e Auditoria Externa

P1-30: Auditoria Externa

. n = Pontuacgao S =
Indicador | Dimensao M1(WL) Justificagdo da Pontuagao

Nao ha evidéncias da submissdo dos
relatorios de auditoria externa a AM. Nao

Auditoria Externa D+ foi fornecida a evidéncia da submissao
formal do acompanhamento das
auditorias a AM.

30.1. Cobertura e Normas de

Auditoria D Sem elementos para pontuar

30.2. Apresentagao de Relatorios de D Nao ha evidéncias do envio dos relatérios de
Auditoria a Legislatura auditoria a AM

30.3. Acompanhamento da Auditoria D N&o ha evidéncia da submissao formal pelo
Externa CMCT do acompanhamento da auditoria.

O TA opera independentemente do executivo
(CMCT) no que diz respeito aos

A procedimentos de nomeagdo e de
exoneragao da sua autoridade maxima, bem
como na execugdo do seu orgamento.

30.4. Independéncia da Instituicao
Suprema de Auditoria

Este indicador examina as caracteristicas da auditoria externa, que € um requisito essencial para
assegurar a responsabilizacdo e a transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos. O indicador
contém quatro dimensoes.

Dimensao 30.1. Cobertura e Normas de Auditoria
Esta dimensdo avalia elementos-chave de auditoria externa em termos de alcance e cobertura de
auditoria, bem como a ades&o a normas de auditoria.

A equipa de avaliadores nao teve acesso aos relatérios de auditoria do TA, para aferir a cobertura e
as normas usadas

Dimensao 30.2. Apresentagao de Relatérios de Auditoria a Legislatura

Esta dimensdo avalia a pontualidade da apresentacdo do (s) relatério (s) de auditoria sobre a
execugdo do orgcamento ao legislativo, ou aos responsaveis pela governanga da entidade auditada,
como um elemento-chave para assegurar a responsabilizacdo atempada do executivo ao legislativo
€ ao publico.

Nao ha evidéncias da submissio dos relatérios da auditoria externa a AM.

Dimenséo 30.3. Acompanhamento da Auditoria Externa
A dimensédo avalia em que medida o acompanhamento eficaz e atempado das recomendagdes ou
observagdes da auditoria externa é realizado pelo executivo ou entidade auditada.

Nao ha evidéncias do acompanhamento formal das auditorias externas.

Dimensao 30.4. Independéncia da Instituicado Suprema de Auditoria

A dimensdo avalia a independéncia da Instituigho Superior de Auditoria, do executivo. A
independéncia é essencial para um sistema eficaz e credivel da responsabilizagao financeira, e deve
ser prevista na Constituigdo ou num quadro juridico comparavel.

De acordo com a Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo 131 que diz que “A

execucao do Orgamento do Estado é fiscalizada pelo Tribunal Administrativo e pela Assembleia da
Republica”.

Pagina 64 de 78



Ainda neste dispositivo legal, no artigo 133, referente aos Orgdos de Soberania, diz que “Sao
6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, os Tribunais
e o Conselho Constitucional”.

Sao nestes fundamentos da CRM que julga-se que o TA opera independente do poder executivo
(CMCT) no que diz respeito aos procedimentos de nomeagdo e exoneragdo da sua autoridade
maxima, planificacdo das autoridades de auditoria, disposicdes para a divulgagéo dos relatorios.

Reformas em Curso
N&o ha registo de reformas em curso nesta area.

PI-31: Escrutinio Legislativo dos Relatérios de Auditoria

. . = Pontuacao e o =
Indicador | Dimensao M1(WL) Justificagdo da Pontuacgao

Escrutinio Legislativo dos

* . = .

Relatérios de Auditoria D Sem elementos suficientes para avaliar
31.1. Pontualidade de Escrutinio dos . - .

- o D Sem elementos suficientes para avaliar
Relatérios de Auditoria
31.2. Audiéncias sobre 0s . - .
Resultados de Auditoria D Sem elementos suficientes para avaliar
31 3 . Recomepdagoes sobre D* Sem elementos suficientes para avaliar
Auditoria pela Legislatura
31.4. Transparéncia do Escrutinio
dos Relatérios de Auditoria pela D* Sem elementos suficientes para avaliar

Legislatura

Este indicador centra-se no escrutinio legislativo dos relatérios financeiros auditados do governo
central / municipio, incluindo unidades institucionais, na medida em que s&o obrigadas por lei a
apresentar relatérios de auditoria ao legislativo ou a sua unidade controladora tem de responder a
perguntas e agir em seu nome.

Dimenséo 31.1. Pontualidade de Escrutinio dos Relatérios de Auditoria
Esta dimensé&o avalia a pontualidade do escrutinio legislativo, que € um fator chave para a eficacia
da funcédo de responsabilizacdo (prestacao de contas) num Estado/Municipio.

Nao ha evidéncias do envio dos relatérios de auditoria do CMCT a AM. Assim, nao foi possivel
avaliar esta dimenséo.

Dimensao 31.2. Audiéncias sobre os Resultados de Auditoria

Esta dimensdo avalia em que medida se realizam audiéncias sobre as principais conclusbes da
instituicdo superior de auditoria/TA. Audiéncias sobre as principais conclusdes dos relatérios de
auditoria externa s6 podem ser consideradas “minuciosas” se incluirem representantes do TA para
explicar as observagdes e conclusdes, bem como do Ministério ou da agéncia auditada com
ressalvas para esclarecer e fornecer um plano de agao para remediar a situagao.

Sem elementos suficientes para avaliar.

Dimensao 31.3. Recomendagodes sobre Auditoria pela Legislatura

Esta dimensdo avalia a medida em que o legislativo emite recomendagcbes e acompanha a
implementagcao delas. A comissdo responsavel podera recomendar agbes e sangdes a serem
implementadas pelo executivo, além de adotar as recomendacgdes feitas pelos auditores externos.

O CMCT nao disponibilizou a equipa de avaliadores a as recomendagdes elaboradas pela
Assembleia Municipal.
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Dimensao 31.4. Transparéncia do Escrutinio dos Relatérios de Auditoria pela Legislatura

Esta dimensao avalia a transparéncia da fungéo de escrutinio em termos de acesso pelo publico. A
abertura ao publico das audiéncias do comité facilita o escrutinio publico do processo e é também
uma boa oportunidade para que um comité legislativo informe o publico sobre o seu trabalho.

Sem elementos suficientes para avaliar.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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3. CONCLUSAO DA ANALISE DO SISTEMA DE GFP

3.1. Avaliagao Integrada do Desempenho de GFP

O desempenho sadio de GFP é um pré-requisito para alcangar os objetivos do governo. O impacto
da GFP e as implicagdes que os resultados globais de desempenho tém sobre os trés objetivos
fundamentais da disciplina fiscal, da alocagao estratégica de recursos e da prestacao eficiente de
servicos sdo identificados pela avaliagdo PEFA. A analise PEFA contribui, assim, para o didlogo
sobre as necessidades e as prioridades para as reformas da GFP.

Aquisi¢oes. Das evidéncias fornecidas, apurou-se que no CMCT néo existem relatérios mensais de
actividades e nem planos anuais de aquisi¢ées (procurement) elaborados pela UGEA. A autarquia
faz a monitoria dos contratos via base de dados (Modelo 28 - Mapa de Contratos) da CG em que
constam todos os dados relevantes sobre os contratos (metodo de concurso, adjudicatarios, valor,
objecto, etc).

Relatérios financeiros. Os relatérios anuais ndo cumprem na integra com as normas do TA e nao
existem evidéncias do envio dos mesmos ao TA. Nao existe a pratica de elaboragédo de relatérios
financeiros trimestrais

Auditoria interna. Inspec¢do Municipal municipal ndo elaborou os relatétrios de auditoria interna
durante o periodo de analise.

Controlo Interno. No CMCT néao esta clara a separacao de fungdes, o que remete a necessidade de
melhoria nos controlos desta autarquia. Nao existem procedimentos claros de controlos de
cabimentagdo e nem de justificacdo da despesa. Nao foi dado acesso a equipa de avaliadores aos
processos de despesa de pagamentos ndo salariais (ajudas de custos, combustiveis, etc).

Auditoria Externa. Nao existem evidéncias dos relatérios de auditoria externa e nem a submissao
dos mesmos a AM. A equipa de avaliadores também nao teve acesso a Carta Formal da Submissao
do Relatério de Contraditério com a confirmagéo de recepgao do TA.

Prestacao Eficiente de Servigos. Na logica da descentralizagdo e da criagdo das autarquias no
mundo e em Mocambique, esta subjacente o anseio de ver melhorada a prestacdo de servigos.
Esses servicos sdo normalmente os de salubridade, urbanizagéo, gestdo do solo urbano, educagéo
e saude. Numa avaliagdo PEFA como esta, era expectavel ter-se uma ideia do desempenho do
Conselho Autarquico de Tete (ou simplesmente Municipio de Tete), mas conforme vimos ao longo
deste relatdrio, a equipa de avaliagdo ndo teve informagdo que permitisse a formagdao de uma
avaliagao.

3.2. Eficiéncia do Sistema de Controlo Interno

O CMCT conta com um sistema de controlo interno que funciona de forma deficiente no que tange
aos relatérios financeiros trimestrais, a auditoria interna, aos registos e alteracbes as folhas de
pagamento de salarios e ao pagamento de despesas ndo salariais.

3.3. Pontos Fortes e Fracos da GFP no Municipio de Tete

A andlise PEFA contribui para o didlogo sobre as necessidades e as prioridades para as reformas da
GFP. Da analise feita ao longo deste relatério notou-se que o desempenho da GFP do Municipio de
Tete enfrenta muitos desafios, possui muitas areas com desempenho insatisfatério — menos de um
quinto do total dos 31 indicadores teve uma pontuagao razoavel de C, e nenhum dos indicadores
teve uma pontuacdo alta de A, sendo que a maioria dos indicadores em numero de 25 teve
pontuagéo que variou de D, D* ou D+.
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Na base da separacao da classificacdo dos indicadores listada abaixo, é notério que em nenhum dos
31 indicadores, o CMCT atingiu a classificacdo maxima de A ou a imediatamente a seguir de B.

Assim, os pontos razoaveis sao:

Documentagdo do Orgamento, com C;

Operagdes do Governo Municipal ndo Contabilizadas em Relatérios Financeiros, com C;
Estratégia Fiscal, com C;

Contabilizagao da Receita, com C;

Previsibilidade na Alocagdo de Recursos, com C+;

Pagamentos em Atraso, com C+;

Os pontos fracos estao nas seguintes dreas:

Despesas efectivas totais, com D;

Composicao das despesas realizadas, com D;

Execucao da Receita, com D+;

Classificagao do Orgamento, com D;

HLG -1, com D;

Informacgdes sobre o desempenho da prestagéo de servigos, com D+;
Acesso ao Publico a Informacao Fiscal, com D;
Relatorios de Risco Fiscal, com D;

Gestéo de Investimento Publico, com D;

Gestéo de Activos Publicos, com D+

Gestao da Divida, com D;

Previsdo Macroecondmica e Fiscal, com D;

Perspectiva de Médio Prazo na Orgamentagédo da Despesa, com D;
Processo de Preparagdo do Orgamento, com D+
Escrutinio Legislativo do Orgamento, com D+;
Administracdo da Receita, com D;

Controlos da Folha de Pagamentos, com D+;

Aquisigdes, com D+

Controlos Internos de Despesas Nao Salariais, com D+;
Auditoria Interna, com D*;

Integridade dos dados financeiros, com D+

Relatérios Orgcamentais Durante o Ano em Curso, com D;
Relatérios Financeiros Anuais, com D+;

Auditoria Externa, com D+;

Escrutinio Legislativo dos Relatérios de Auditoria, com D*.

Pagina 68 de 78



4. PROCESSO DE REFORMA DE GFP

4.1. Abordagem de GFP

A abordagem de GFP discutida nesta secg¢édo é aquela de nivel central, e ndo do nivel autarquico.
Isso porque o CMCT né&o possui um quadro particular de GFP. A abordagem global do governo em
relacdo com as reformas GFP é relacionada com a identificagdo das prioridades no ambito de
acordos entre o Governo e 0s seus parceiros internacionais, como o a Unido Europeia, o Banco
Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e varios parceiros
bilaterais,

4.2. Accoes de Reforma Recentes e em Curso

Esta seccdo resume as acgdoes de Reforma a volta da GFP no periodo recente e em curso. As
reformas referidas nesta seccdo sdo de nivel central, uma vez que as autarquias guiam-se pelo
qguadro nacional de reformas.

Em 2020 foi aprovada a revisdo da Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro que cria o Sistema de
Administragao Financeira do Estado (SISTAFE).

Entre 2015 e 2019, foram implementadas as seguintes reformas, conforme a informacgao
providenciada pelo CEDSIF, IP, sem data indicativa de inicio de cada uma das reformas:

SUBSISTEMA DE PLANIFICAGAO E ORGCAMENTAGAO (SPO). Implementagéo do Subsistema de
Planificagdo e Orgamentagao (SPO). A DNPO elaborou um Modelo Conceptual (MC), um Modelo de
Negocios (MN) e um Manual de Planificagdo e Orgamentagédo (MPOR), que contém as orientagbes
de elaboragéo dos instrumentos de planificacdo e orgamentagdo e o Guido de Criagao e Gestido de
Programas Nacionais;

Atualizagdo dos produtos MC, MN, MPOR, tendo sido ajustados para que o SPO seja aplicavel nos
Orgdos de Governagdo Descentralizada a todos os niveis (Provincial, Distrital, Municipios e
Autarquias).

Em 2019 foi iniciado o Desenvolvimento do Mdédulo de Planificagdo e Orgamentagdo (MPO),
esperado para o ano 2020;

A Elaboracao da Proposta da Carteira de Programas Nacionais foi iniciada pelo MEF e a Criagcéo de
uma Carteira de Programas Nacional Consensual para todos os niveis (Central, Provincial, Distrital e
Autérquico) e submetida ao Conselho de Ministros para a sua apreciacdo e posterior aprovacao &
esperada para o ano 2020;

SUBSISTEMA DA CONTABILIDADE PUBLICA (SCP). Desde 2004, foi realizada a harmonizagao
dos principios contabilisticos no e-SISTAFE, junto com a DNCP, com: (i) Aprovagéo do Plano Basico
de Contabilidade Publica, em 2004; (ii) Implementagao do Médulo de Execugédo do Orgamento (MEX)
em 2004; (iii) Descentralizacdo de UGB (12/719 em 2007 e 1.498/1.629 em 2018, dos quais 144/154
distritos abrangidos); (iv) Execugcédo da Despesas por via directa (37,5% em 2010 para 70,43% em
2018);

SUBSISTEMA DO TESOURO PUBLICO (STP). Foi estabelecido o Principio da Unidade de
Tesouraria (CUT) pela Direcgdo Nacional do Tesouro (DNP), com (i) a criagdo e implementacdo da
Conta Unica de Tesouro (CUT); (ii) a implementagdo da Programagdo Financeira; (iii) a recolha de
receitas através do e-SISTAFE; e (iv) a redugédo do niumero de contas bancarias;

SUBSISTEMA DO PATRIMONIO DO ESTADO (SPE). Em 2017, efectuou-se uma revisdo do
regulamento da lei do SISTAFE, estatuindo que o subsistema do Patriménio do Estado integra os
processos da contratagao publica e da gestao patrimonial. o Regulamento de Gestdo do Patriménio
do Estado, aprovado pelo Decreto n°® 42/2018;
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Implementagéo do Subsistema do Patriménio do Estado (SPE), para o melhoramento dos processos
e procedimentos de contratagao publica e gestdo do patriménio do Estado, com o desenvolvimento e
a operacionalizagdo do Modulo de administragdo do Patriménio do Estado (MPE). A
operacionalizagdo da componente obras publicas e dos fluxos ja desenvolvidos ( (i) Dotagdo Parcial-
ja concluida; (ii) Plano de Contratacao; (iii) Concurso por Lances; (iv) Interoperabilidade com os
sistema de atribuicdo de visto do TA e de gestdo da seguranga social do Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), e esta esperada para o ano 2020;

SUBSISTEMA DO CONTROLE INTERNO (SCI). Implementagdo do Subsistema do Controlo Interno
(SCI) pela IGF, para a Reengenharia e automatizacdo dos processos primarios de negécio do
Controlo Interno. A finalizacdo deste processo esta esperada para o ano 2020 com o
desenvolvimento da funcionalidade (i) de Gestdo da Programagédo do Controlo Interno; (ii) de
Planificacdo e Execug¢do da Auditorias e Relatérios; e (iii) de Gestdo de Recomendacgdes; e -
Relatérios Operacionais.

E-TRIBUTAGAO. Em fase de Desenvolvimento do sistema electrénico de cobranca de receitas
internas (e-Tributagédo), pela Autoridade Tributaria de Mogambique (AT), a fim de melhorar o
processo de cobranga de imposto para seja de forma mais flexivel e comoda e contribuir para rapida
canalizagdo das receitas do Estado ao Tesouro. A finalizagdo deste processo é esperada para o ano
2021 com:

. Integracao entre o e-Tributagéo e o Portal do Contribuinte, tendo o Portal sido disponibilizado
a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) para operar em regime de teste.

Desenvolvimento do Médulo de Registo de Nimero Unico de Identificagdo Tributaria (NUIT).

. Desenvolvimento das funcionalidades primarias de suporte aos processos do IVA, ISPC e
Processos Comuns

. Desenvolvimento das solugdes que permitem a declaragdo de impostos através de internet
bem como o pagamento de impostos através do Banco, estando em funcionamento numa fase
piloto.

. Integracdo do e-Tributagdo, e-SISTAFE e Bancos Comerciais, Em curso o processo de

abertura de contas bancarias com vista a operacionalizagdo desta solugéo.

. Operacionalizagdo dos Impostos de Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) e Colectivas
(IRPC), de Imposto sobre a Produgao Mineira, Imposto sobre Produgéo de Petréleo, Imposto
sobre Superficie e a Taxa sobre Combustiveis.

O SGA tem como principal objectivo desenvolver e implementar um sistema integrado de gestéao
Autérquica, que contempla as componentes de gestdo financeira, urbanistica, ambiental e servicos
municipais. '

Em 2019, foi langada a primeira fase do SGA como piloto em 3 (trés) Municipios. Em 2021, o e-
SISTAFE Autarquico foi expandido para mais 13 Municipios.

Em 2019 foi iniciado o Desenvolvimento do Mdédulo de Planificagdo e Orgamentagdo (MPO),
esperado para o ano 2020;
A Elaboragado da Proposta da Carteira de Programas Nacionais foi iniciada pelo MEF e a Criagéo de
uma Carteira de Programas Nacional Consensual para todos os niveis (Central, Provincial, Distrital e
Autérquico) e foi submetida ao Conselho de Ministros para a sua apreciacéo e posterior aprovacao é
esperada para o ano 2020.

O Desenvolvimento do Subsistema de Gestdo Relacional (SGR) do Sistema de Gestao Autarquica
(SGA) é concluido com as seguintes actividades esperadas para o ano 2020: Elabora¢cado do Modelo
de Negécio do Moédulo de Balcdo de Atendimento Multicanal (MBAM) e Validagdo das
funcionalidades e implantacdo das aplicagées do Médulo de Repositério Unico de Entidades (MRUE)

Uhttps://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/lancado-o-sistema-de-gestao-autarquico-sga-na-componente-e-sistafe-
autarquico/
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e do MBAM, a fim de criar a capacidade de gestdo centralizada e certificacdo de entidades
Autarquicas e de capacidade de submissdo de pedidos de servicos e disponibilizacdo de
informagdes relativas aos mesmos.

SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO (SNGRHE).
Desenvolvimento do e-SNGRHE, com as atividades seguintes esperadas para o ano 2020: Médulo
de Elaboragdo de Quadro de Pessoal (MEQP) e Modulo de Recrutamento e Seleccdo (MRS);
Expansdo do e-SNGRHE a outros Sectores de nivel Central e Cidade de Maputo; Identificagdo dos
processos de Gestao de Recursos Humanos dos municipios e alinhamento destes com a legislagao;
e Elaboracdo do Modelo de Negécio do e-SNGRHE para os municipios.

SISTEMA DE GESTAO DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE PROTECGAO SOCIAL
BASICA (SGB). Operacionalizacdo do Sistema de Gestdo de Beneficiarios de Programas de
Proteccao Social Basica (SGB), pelo Instituto Nacional de Acgéo Social (INAS);

SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE CUSTOS DE CONSTRUGAO CIVIL E ORGAMENTAGAO
(SINAGEC). Implementagdo do Sistema Nacional de Gestdo de Custos da Construgdo Civil e
Orcamentacdo (SINAGEC), pelo Ministério das Obras Publicas, Habitagcdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH).

SISTEMA DE SUPORTE DAS FUNGOES JURISDICIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO (SISMP).
Implementagéo do Sistema Suporte das Fungdes Jurisdicionais do Ministério Publico (SISMP).

SISTEMA DE GESTAO DE INFORMAGAO DE FINANGAS PUBLICAS (SGIFP). Operacionalizagdo
do Sistema de Gestdo de Informagdo de Finangas Publicas, pelo MEF, para a melhoria no
acompanhamento da execucgao financeira dos principais programas do Ministério da Educagéo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH).

Pagina 71 de 78



ANEXO 1: Ponto de Situacao das Reformas

Actividade Ponto de
Situagao

Elaboragéo e revisdo da legislacdo de suporte ao SISTAFE e outras afins Concluido
Auscultagao dos principais intervenientes na implementagao da reforma no Sistema de Concluido
Administragao Financeira do Estado (SISTAFE)
Capacitagdo de utilizadores Permanente
Implementagédo de melhorias do processamento e pagamento de salarios via e-Folha Concluido
Automatizacao das transferéncias referentes as contribuicao dos Funcionarios e
Agentes do Estado, para aposentagéo, retidos na folha de salarios e remuneragoes Concluido
para a conta bancaria do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
Implementagdo do desconto directo na folha do salario do Imposto Pessoal Autarquico Concluido
(IPA) e do Imposto de Reconstrugdo Nacional (IRN)
Implementagao dos preceitos estabelecidos no Diploma Ministerial, que aprova o Concluido
Regulamento de Gestdo das Contas Bancarias do Estado
Desenvolvimento da funcionalidade de conciliagdo automatica da CUT Concluido
Criacao e disponibilizagdo de condi¢des tecnolégicas para realizagdo da prova de vida C .

S oncluido
com recurso a dados biométricos
Implementacgéo de sistema de alertas de Pagamentos Concluido
Servigo de assisténcia ao utilizador do e-SISTAFE e sistemas complementares Concluido
Implementagéo do sistema de gestédo de pedidos e incidentes GLPI (Gestionnaire Libre
de Parc Informatique) Concluido
e-SISTAFE na Virtual Private Network (VPN)
Fusdo de Redes do e-SISTAFE e GovNet Concluido
Renovagao da Infraestrutura de Tl dos Centros de Dados Concluido
Certificagao do Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) pela Norma 1ISO 9001:2015 Concluido
Implementagao do projecto de Atribuicdo automatica de codigo de acesso ao e- c ;
SISTAFE oncluido
Consolidagéo e Continuidade de Negdcios do SISTAFE/e-SISTAFE Concluido??
As participagdes financeiras do Estado em empresas publicas, empresas de capitais
publicos, maioritariamente detidas pelo Estado e em empresas privadas nas quais
detém participagao, séo geridas, a partir de 2019, com o Decreto N°. 10/2019, que 2019
aprovou o regulamento da Lei N°.3/2018, pelo Instituto de Gestdo das Participa¢des do
Estado (IGEPE), criado pelo Decreto 46/2001.
Portal de Transparéncia de Financas Publicas (PTFP) Em curso

12 Algumas actividades em curso
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ANEXO 2: Quadro Base: resumo dos indicadores de desempenho da GFP

Quadro Resumo da Avaliagdo de Desempenho

Indicador de Desempenho Metodo~ Dimensoes Pon_tuagao
Pontuagao Indicador
Despesas Efectivas Totais
Composicao das Despesas Realizadas
Execucéo da Receita
Pl-4 Classificagdo do Orgamento
PI-5 Documentacdo do Orgamento C
Operagdes do Conselho Municipal Nao
PI-6 Contabilizadas nos Relatorios M2 A
Financeiros
Pl.7 Transfe.renc'las para Governos M2 N/A
Subnacionais
HLG-1 Transferéncias de um Nivel mais alto M1 D
de Governo
PI-8 Informagoes sobrelo Desempenho da M2 c
Prestagéo de Servigos
P1-9 Acesso do Publico & Informacao Fiscal D
Pilar lll. Gestado de Activos e Passivos
PI1-10 Relatérios de Risco Fiscal Municipal M2 D N/A D
PI-11 Gest_a_o do Investimento Publico M2 D c D
Municipal
PI-12 Gestdo de Activos Publicos Municipais M2 D C C
PI-13 Gestdo da Divida Municipal M2 D* D
Pl-14 Prev.is_éo Macroecondémica e Fiscal M2 D D D
Municipal
Pl-15 Estratégia Fiscal Municipal M2 D C B
PI-16 Perspectiva Eie Médio Prazo na M2 D D D
Orcamentacgdo de Despesas
PI-17 Processo de Preparagédo do Orgamento M2 C D D
PI-18 Escrutinio pela Assembleia Municipal M1 c D A
do Orgcamento
PI1-19 Administragdo da Receita M2 D D D
PI-20 Contabilizacdo da Receita M1 C N/A C
PI-21 Previsibilidade de Alocagéao de M2 A D D
Recursos no Ano
P1-22 Pagamentos em Atraso M1 A C
PI-23 Controlos da Folha de Pagamentos M1 D* D* C
PI-24 Aquisicbes M2 D A D
PI-25 Contr.ollos Internos das Despesas Nao M2 c D c
Salariais
P1-26 Auditoria Interna M1 D* D* D*
Pilar VI. Contabilidade e Relatérios |
P1-27 Integridade dos Dados Financeiros M2 B D* D*
P1-28 Relatérios Orcamentais Durante o Ano D
P1-29 Relatérios Financeiros Anuais B
P1-30 Auditoria Externa M1 D* D D A D+
Escrutinio pela Assembleia Municipal " . " . "
PI-31 dos Relatérios de Auditoria M2 D D D D D
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ANEXO 3: Documentos consultados

Instituigdo Documentos Recolhidos "~ Formato |

Cartas de Submissao do PAO a AM 2016 a

Orgamentacao (SPO)

2018 Fisico

Mapa de Inventarios Parciais 2016 a 2018 Electrénico

2017-Sintese do relatdrio final do Electronico

parecer CMCT

2018-Relatério draft de auditoria E & Y 2018 Electrénico

Conta de Geréncia 2015 Electrénico

Conta de Geréncia 2016 Electrénico
Conselho Municipal | Conta de Geréncia 2017 Electrénico
da Cidade de Tete Conta de Geréncia 2018 Electrénico

Informacao Financeira das Autarquias Electrénico

Estratos bancarios, BIM, FCA Janeiro a

Dezembro

Inventario 2016 Electrénico

Inventario 2017 Electrénico

Inventario 2018 Electrénico

Lei 1/2008 de 16 de Janeiro Electrénico

Lei 6 e 7/2018_ Autarquias locais Electrénico

Estatuto Organico CMCT Fisico

Mapa Consolidacao de Recolha de dados- Fisico

Veiculos Adquiridos 2016,2017,2018

Demostrativo Consolidado do Orcamento de

Investimento por Autarquia CED, MEF,

2016,2017 e 2018

Demostrativo Consolidado do Orcamento de

Funcionamento por Autarquia CED, Tete,

MEF, 2016,2017 e 2018

Relatorio de Fundos Disponibilizados po OP e

Celula Orcamental da Despesa por UGB- Fisico

01/10/2017 a 31/12/2017, Tete, MEF,2017

Relatorio de Fundos Disponibilizados por OP

e Celula Orcamental da Despesa por UGB- Fisico

01/10/2017 a 30/09/2017, MEF,2017

Mapa de execugao da despesa Financiada Fisico

por Fundos do OE, MEF,Tete 2016

Relatorio Balanco das Actividades Realizadas

pelo CM Durante o ano de 2017, Agosto de Fisico

2018, Tete

Relatorio Balanco das Actividades Realizadas

pelo CM Durante o ano de 2016, Fevereiro de | Fisico

2017, Tete

Deliberacao n 19/AMT/2015 Fisico

Deliberacao n 17/AMT/2017 Fisico

Deliberacao n 14/AMT/2016 Fisico

Oficio n 84/ MAEFP/350/GM/DDA/2017- Fisico

Ratificacao do Plano de Actividades

Oficio n 149/MAEFP/350/GM/DDA/2016- Fisico

Ratificacao do Plano de Actividades

Slide - Guido Metodoldgico e Planificagéo El -

- ectronico
SPEF Municipal L
Slide - Subsistema de Planificacéo e Electronico
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ANEXO 4: Lista de pessoas entrevistadas

Nome

Instituicao/Fungao

Aurelino Pedro Almeida

Assembleia Municipal

Amir Cadre Cassamo Mahamad

Servico Provincial de Economia e Financas

Abassi Mudache

CACT

Ana Antoénio

Conselho A. Tete

Angélica J. Crismina

Trib. Admin. Prov. Tete

Angelina A. Domingos

Conselho Autartico _ Tete

Angelina Adelino

C.M.T / Chef. Departamento Mercado

Antonio Davide Amoda

Servico Provincial de Economia e Financas

Anténio Cardoso

GMD (AAAJC)

Antoénio Zacarias

AAAJC — Tete

Belmira Banda

Conselho Autartico _ Tete

Belmira Bando

Conselho A. Tete

Benedito B. Adamo

D.P.E. Finangas

Catarina P. Santos

Conselho Autarquico

Celma Maria Anténio Fungulane

Assembleia Municipal

Claudia Alficha

Conselho Autartico _ Tete

Claudina Chinde CMCT/Chefe do Patrimbnio
Elidio Guilherme Tribunal Admin. Prov.de Tete
Ema Anténio Conselho Autartico _ Tete
Fernando H. Baleza Trib. Adm. Prov. Tete
Gilberto A. Vilar Conselho Autartico  Tete
Jamal E. esteves Ass. UTCH-ESSA

Julia Paulo GMD (AAAJC) Tete

Leanabh Alficha

Conselho A. Tete

Lovde Sumpone

Conselho Autarquico

Luis Filipe GMD (AAAJC)
Marcela Carvalho FAA

Margarida Chiuaza GMD (AAAJC) Tete
Maria Lizete A. Timoéteo DPEF Tete

Onorato A. Maia

Conselho A. Tete

Pericles Vicente Eduardo Lino

Servico Provincial de Economia e Financas

Rosalinda Domingos

Conselho Autartico  Tete

Saidat I. R. Ragu

Conselho A. Tete

Teresa J. Simpone

Assembleia Municipal

Temoteo Arnaldo Mafumba

Conselho Autarquico

Znaid Lazaro

DPEF Tete
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ANEXO 5: Tabela de calculo Pl -1, Pl -2, Pl -3

Calculation Sheet for Dimensions PI-1.1, PI-2.1 and PI-2.3

Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.

Step 2: Enter the administrative OR functional head for up to 20 heads.
The 21st line will be the sum of figures for all remaining heads (if any).

Step 3: Enter budget and actual expenditure data for each of the three years in tables 2, 3, and 4 respectively.
Step 4: Enter contingency data for each of the three years in tables 2, 3, and 4 respectively.

Step 5: Read the results for each of the three years for each indicator in table 5.

Step 6: Refer to the scoring tables for indicators PI-1 and PI-2 respectively in the Performance Measurement Framework in order to decide the score for each indicator.

Table 1 - Fiscal years for assessment

2016
2017
2018

Table 2

Data for year

2016

administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas de Funcionamento 191 535 288,30 132 808 457,27 108 711 030,32 24 097 426,95 24 097 426,95 22%
Despesas de Investimento 150 445 107,65 61 291 760,63 85 389 187,58 (24 097 426,95) 24 097 426,95 28%
allocated expenditure 341 980 395,95 194 100 217,90 194 100 217,90 - 48 194 853,89
interests 0,00 0,00
contingency 0,00 0,00
total expenditure 341 980 395,95 194 100 217,90
aggregate outturn (Pl-1) 57%
composition (PI-2) variance 25%
contingency share of budget 0%
Table 3

Data for year 2017
administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas de Funcionamento 195 173 986,20 178 482 358,10 136 455 305,44 42 027 052,66 42 027 052,66 319%
Despesas de Investimento 167 792 301,77 75 284 430,47 117 311 483,13 (42 027 052,66) 42 027 052,66 36%
allocated expenditure 362 966 287,97 253 766 788,57 253 766 788,57 - 84 054 105,31
interests 0,00 0,00
contingency 0,00 0,00
total expenditure 362 966 287,97 253 766 788,57
aggregate outturn (P1-1) 70%
composition (PI-2) variance 33%
contingency share of budget 0%
Table 4

Data for year 2018
administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas de Funcionamento 238 836 296,47 194 772 975,89 174 900 816,73 19 872 159,16 19 872 159,16 11%
Despesas de Investimento 117 025 814,32 65 826 333,10 85 698 492,26 (19 872 159,16) 19 872 159,16 23%
allocated expenditure 355 862 110,79 260 599 308,99 260 599 308,99 - 39 744 318,31
interests 0,00 0,00
contingency 0,00 0,00
total expenditure 355 862 110,79 260 599 308,99
aggregate outturn (PI-1) 73%
composition (PI1-2) variance 15%
contingency share of budget 0%

Table 5 - Results Matrix

for PI-1.1

for PI1-2.1

for PI1-2.3

year total exp. Outturn composition variance contingency share
2016 57% 25%

2017 70% 339% 0,0%

2018 73% 15%

Fonte: Conta de Geréncia do CMCT 2016-2018, Modelo 17 (Mapa de Execug&o Orgamental da Despesa)

Ano D Planificada D Executada % de Execucao

2016 341 980 395,95 194 100 217,90 57%
2017 362 966 287,97 253 766 788,57 70%
2018 355 862 110,79 260 599 308,99 73%

Fonte: Conta de Geréncia do CMCT 2016-2018, Modelo 17 (Mapa d

le Execug&o Orgamental da Despesa)

Anoc D Executada | D de Contigéncias | % de Execucao
2016 194 100 217.90 - -
2017 253 766 788,57 - =
2018 260 599 308,99 -

Fonte: Conta de Geréncia do CMCT 2016-2018, Modelo 17 (Mapa de Execug&o Orgamental da Despesa)
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Calculation Sheet for Expenditure by Economic Classification Variance PI-2.2

Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.
for each of the three years in tables 2, 3, and 4
Step 3: Read the results for each of the three years for each indicator in table 5.

Table 1 - Fiscal years for assessment

Year 1 = 2016
Year 2 2017
Year 3 = 2018
Table 2
Data for year = 2016
| Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas com Pessoal 80 058 241,72 63 723 382,08 45 439 259,66 18 284 122,42 18 284 122,42 40%
Bens e Servicos 109 235 543,58 68 717 239,83 61 999 640,79 6 717 599,04 6 717 599,04 11%
Transferéncias Correntes 1 029 500,00 230 050,96 584 321,07 -354 270,11 354 270,11 61%
Demais transferencias a Familias 910 000,00 102 000,00 516 495,56 -414 495,56 414 495,56 80%
Demais Despesas Correntes 400 000,00 35 785,40 227 031,01 -191 245,61 191 245,61 84%
Construcoes 66 392 238,65 22 472 471,44 37 682 743,30 -15 210 271,86 15 210 271,86 40%
Maquinaria, equipamentos e mobiliarios 23 364 581,36 14 463 258,64 13 261 211,54 1 202 047,10 1 202 047,10 9%
Meios de transporte 15 663 148,90 3 948 070,00 8 890 051,48 -4 941 981,48 4 941 981,48 56%
bens de capital 2 180 800,00 = 1 237 773,09 -1 237 773,09 1 237 773,09 100%
transferéncias de capital 13 685 259,61 8 981 961,25 7 767 445,949 1 214 515,31 1 214 515,31 16%
Demais desp as de capital 29 060 779,13 11 425 999,30 16 494 245,45 -5 068 246,15 5 068 246,15 31%
Total expenditure 341 980 092,95 194 100 218,90 194 100 218,90 0,00 54 836 567,72
composition variance 28%
Table 3
Data for year = 2017
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas com Pessoal 85 680 206,00 79 824 272,03 59 902 350,17 19 921 921,86 19 921 921,86 33%
Bens e Servicos 107 844 780,16 97 121 453,73 75 398 462,33 21 722 991,40 21 722 991,40 29%
Transferéncias Correntes 250 000,00 243 094,86 174 784,68 68 310,18 68 310,18 39%
Demais transferencias a Familias 220 000,00 117 500,00 153 810,52 -36 310,52 36 310,52 24%
Demais Despesas Correntes 1 179 000,00 1 176 037,46 824 284,56 351 752,90 351 752,90 43%
Construcdes 89 789 919,85 49 422 616,45 62 775 610,28 -13 352 993,83 13 352 993,83 21%
Maquinaria, equipamentos e mobiliarios 6 187 021,08 3 414 021,28 4 325 586,04 -911 564,76 911 564,76 21%
Meios de transporte 19 542 229,85 6 519 000,00 13 662 729,70 -7 143 729,70 7 143 729,70 52%
Demais bens de capital - - 0,00 0,00 0,00 #DI\//O!
transferéncias de capital 13 606 593,08 2 860,00 9 512 896,17 -9 510 036,17 9 510 036,17 100%
despesas de capital 38 666 537,91 15 922 932,74 27 033 274,10 -11 110 341,36 11 110 341,36 41%
Total expenditure 362 966 287,93 253 763 788,55 253 763 788,55 0,00 84 129 952,68
composition variance 33%
Table 4
Data for year = 2018
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas com Pessoal 96 510 929,10 85 787 771,88 70 743 669,96 15 044 101,92 15 044 101,92 21%
Bens e Servicos 141 136 830,34 108 229 872,73 103 454 991,45 4 774 881,28 4 774 881,28 5%
Transferéncias Correntes 595 717,37 302 697,90 436 667,99 -133 970,09 133 970,09 31%
Dem transferencias a Familias 231 945,76 140 000,00 170 019,03 -30 019,03 30 019,03 18%
Demais Despesas Correntes - - 0,00 0,00 0,00 #DIN/O!
Construcgcoes 67 386 532,60 37 252 952,50 49 395 137,59 -12 142 185,09 12 142 185,09 25%
Maquinaria, equipamentos e mobiliarios 2 023 616,36 1 153 580,60 1 483 335,09 -329 754,49 329 754,49 22%
Meios de transporte 13 430 400,00 11 335 500,00 9O 844 644,48 1 490 855,52 1 490 855,52 15%
bens de capital - - 0,00 0,00 0,00 #DI\N/O!
transferéncias de capital 23 746 133,58 13 632 720,00 17 406 201,07 -3773 481,07 3773 481,07 22%
s despesas de capital 10 439 131,78 2 751 580,00 7 652 008,95 -4 900 428,95 4 900 428,95 64%
Total expenditure 355 501 236,89 260 586 675,61 260 586 675,61 0,00 42 619 677,43
composition variance 16%
Table 5 - Results Matrix
year composition variance
2016 28%
2017 33%
2018 16%
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Calculation Sheet for Revenue outturn (Oct 2018)

Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.
Step 2: Enter budget and actual revenue data for each of the three years in tables 2, 3, and 4 respectively.

Step 3: Read the results for each of the three years for each dimension in table 5.

Table 1 - Fiscal years for assessment

Year 1 = 2016
Year 2 = 2017
Year 3 = 2018
Table 2
Data for year = 2016

Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Receitas Fiscais 59 372 484,90 28 167 139,09 35 359 026,31 (7 191 887,22) 7 191 887,22 20%
Receitas nao fiscais 102 962 985,14 58 301 795,90 61 319 159,99 (3 017 364,09) 3 017 364,09 5%
Transferéncia Corrente do Estado 77 448 494,34 55 302 333,32 46 124 115,47 9178 217,85 9178 217,85 20%
Donativos 32 583 713,43 21 494 947,93 19 405 089,45 2 089 858,48 2 089 858,48 11%
Rendimento de Bens Moveis e Imodveis 13 685 259,61 9 478 662,00 8 150 197,11 1 328 464,89 1 328 464,89 16%
Transferéncia de Capital do Estado 55 927 458,53 30 920 065,87 33 307 355,77 (2 387 289,90) 2 387 289,90 7%
Total revenue 341 980 395,95 203 664 944,11 203 664 944,11 0,00 25 193 082,44
overall variance 60%
composition variance 12%
Table 3

Data for year = 2017

Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Receitas Fiscais 76 492 704,33 61 877 474,78 52 983 078,19 8 894 396,59 8 894 396,59 17%
Receitas nao fiscais 94 923 926,42 75 876 944,50 65 749 562,12 10 127 382,38 10 127 382,38 15%
Transferéncia Corrente do Estado 86 225 299,09 54 591 524,14 59 724 411,67 (5 132 887,53) 5 132 887,53 9%
Donativos 38 666 537,91 14 726 268,00 26 782 582,98 (12 056 314,98) 12 056 314,98 45%
Rendimento de Bens Modveis e Imoveis 13 606 593,08 10 142 400,50 9 424 679,01 717 721,49 717 721,49 8%
Transferéncia de Capital do Estado 51 754 079,10 33 297 440,00 35 847 737,94 (2 550 297,94) 2 550 297,94 7%
Total revenue 361 669 139,93 250 512 051,92 250 512 051,92 - 39 479 000,92
overall variance 69%
composition variance 16%
Table 4

Data for year = 2018

Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Transferéncia Corrente do Estado 77 798 129,79 76 477 505,83 51 236 244,29 25 241 261,54 25 241 261,54 49%
Receitas Tributarias 185 139 225,08 123 197 604,39 121 928 876,57 1268 727,82 1268 727,82 1%
Alienacao do Patrimoénio 1 698 503,83 1 034 849,50 1 118 599,60 (83 750,10) 83 750,10 7%
Rendimento de Bens Moveis e Imoveis 100 000,00 90 000,00 65 857,94 24 142,06 24 142,06 37%
Transferéncia de Capital do Estado 67 380 118,51 42 497 220,00 44 375 156,85 (1 877 936,85) 1 877 936,85 4%
Outras Receitas de Capital 37 597 116,97 188 241,62 24 760 686,09 (24 572 444.,47) 24 572 444,47 99%
Total revenue 369 713 094,18 243 485 421,34 192 249 177,05 (25 241 261,54) 27 827 001,31
overall variance 66%

composition variance

Table 5 - Results Matrix

year total revenue deviation composition variance
2016 60% 12%
2017 69% 16%
2018 66% 14%
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