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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério é resultado de uma avaliagao independente baseada numa adaptagdo da
metodologia Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA), traduzida na lingua
portuguesa por Despesa Publica e Responsabilidade Financeira, 2016 para o Municipio de
Nampula, cobrindo o periodo compreendido entre 2016 e 2018.

O escopo desta avaliagdo € de obter um diagnéstico objectivo e independente das praticas de
Gestdo de Finangas Publicas (GFP) nesta autarquia, pela via da colecta e analise dos dados
disponiveis no periodo em analise para entender melhor a situagao actual e os obstaculos ao nivel
do municipio e também usar os resultados da avaliagédo para comparar os progressos actuais e
futuros.

Esta avaliagao foi financiada pela Unidao Europeia e implementada pela DT Global Idev Europe. A
avaliagcao foi realizada por uma equipa de consultores composta por Mariam Umarji, Conceigédo
Baptista, Evildo Semo e Berta Bunguele.

A fase preparatéria da avaliagao teve inicio em Agosto de 2019 e durante o periodo de 10 a 25 de
Agosto, a equipa de avaliagdo efectuou a preparacdo do trabalho de campo reunindo toda a
documentacao e dados necessarios para a avaliagdo. De 29 a 31 de Agosto foi realizado o seminario
de lancamento da avaliagdo, incluindo a disseminagdo da informacdo sobre a metodologia e
processo de avaliagao.

O trabalho de campo e a recolha de informagdes e evidéncias tiveram lugar no periodo entre 27 de
Novembro e 03 de Dezembro, o que permitiu aos consultores organizarem varias sessdes de
trabalho com todos intervenientes, nomeadamente, o Conselho Municipal da Cidade de Nampula
(CMCN), Direccao Provincial de Economia e Finangas de Nampula (DPEFN), a AM e o Tribunal
administrativo (TA).

A segunda fase de recolha de dados foi de sobre maneira prejudicada pela pandemia da Covid 19,
assim a apresentagcado do relatdrio preliminar da avaliagdo PEFA ao municipio de Nampula, bem
como a recolha de dados adicionais foi realizado de 22 a 24 de Setembro de 2021.

Este relatério apresenta os resultados preliminares da avaliagdo de desempenho da GFP, feita com
recurso a metodologia PEFA 2016, ao CMCN. Neste relatério o Conselho Autarquico de Nampula é
referido como Municipio de Nampula ou mais abreviadamente designado por simplesmente CMCN.

A analise incidiu sobre trés anos, nomeadamente 2016, 2017 e 2018, com analise da tendéncia de
execucao para os anos de 2019 e 2020.

A metodologia PEFA 2016 foi adaptada ao escopo municipal, na medida em que o indicador Pl -7 e
as dimensodes dos indicadores Pl — 2.1, Pl — 8.3, Pl — 10.2, Pl — 18.4, Pl — 20.2 tornaram-se nao
aplicaveis a este municipio.

Da analise feita ao longo deste relatério notou-se que o desempenho da GFP do Municipio de
Nampula enfrenta muitos desafios, possui muitas areas com desempenho insatisfatério — menos de
um tergo do total dos 31 indicadores teve uma pontuagéo razoavel de C a A, sendo que a maioria
dos indicadores em numero de 22 teve pontuagao que variou de D, D* a D+.

Assim, no que diz respeito aos pontos fortes e fracos, o CMCN conta com dois pontos fortes que

sdo os o indicadores referentes as Aquisicoes e Gestao de Activos Publicos com pontuagao B,
conta com sete indicadores com pontuagcbes razoaveis que variam de C a C+, que séao
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Documentagao do Orgamento, Operagdes do Governo Municipal ndo Contabilizadas em Relatérios
Financeiros, Estratégia Fiscal, Preparagdo do Processo de Orgamento, Previsibilidade na Alocagao
de Recursos, Pagamentos em Atraso e Controlo da Folha de Pagamento.

Os pontos fracos do CMCN ostentam a pontuagédo D, D* a D+ e sdo referentes aos indicadores das
Despesas Efectivas Totais, Composicdo das Despesas Realizadas, Execugcdo da Receita,
Classificagdo do Orcamento, HLG — 1, Informagbes sobre o Desempenho da Prestacdo de Servigos,
Acesso ao Publico a Informacgéo Fiscal, Relatérios de Risco Fiscal, Gestdo de Investimento Publico,
Gestao da Divida, Previsdo Macroecondémica e Fiscal, Perspectiva de Médio Prazo na Orgamentacao
da Despesa, Escrutinio Legislativo do Orgamento, Administragdo da Receita, Contabilizagdo da
Receita, Controlos Internos de Despesas N&o Salariais, Auditoria Interna, Integridade dos dados
financeiros, Relatérios Orgamentais Durante o Ano em Curso, Relatérios Financeiros Anuais,
Auditoria Externa, Escrutinio Legislativo dos Relatérios de Auditoria.

O Municipio de Nampula ndo foi abrangido na fase piloto da implementagdo do SGA?, todavia, no
ambito da expansdo do mesmo (fase 2), Nampula foi beneficiada. Neste ambito, varias acgdes
preparatérias foram realizadas, nomeadamente, a indugdo dos quadros no SGA realizada pelo
CEDSIF; langamento no SGA do Orgamento Municipal, referente ao ano de 2021 (contudo a
autarquia de Nampula ainda ndo operam neste sistema); abertura de Contas Autarquicas no Banco
de Mogambique (Conta Unica de Tesouro); Cadastro do pessoal no sistema; e aquisicdo de materiais
que irdo permitir a operacionalizagdo do SGA.

Esta em fase de ratificagdo pelo Ministério da Administragdo Estatal e Fungao Publica um novo
Estatuto Organico do CMCN e o seu respectivo Regulamento.

'Est&o cobertos nesta fase inicial os municipios da Cidade de Maputo, Cidade da Matola e Vila de Boane.
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Quadro Base: Resumo dos Indicadores de Desempenho da GFP

Quadro Resumo da Avaliagdo de Desempenho
. Método Dimensées Pontuacgéao
Indicador de Desempenho Pontuagiio 1 2 Indicador
Despesas Efectivas Totais
Composicao das Despesas Realizadas
Execucéo da Receita
Pl-4 Classificagdo do Orgamento
PI-5 Documentagédo do Orgamento C
Operagdes do Conselho Municipal Nao
PI-6 Contabilizadas nos Relatdrios M2 A
Financeiros
PI7 Transfe.renc.las para Governos M2 N/A
Subnacionais
HLG-1 Transferéncias de um Nivel mais alto M1 D
de Governo
PI-8 Informagoes sobre.o Desempenho da M2 c
Prestagéo de Servigos
PI-9 Acesso do Publico & Informacgao Fiscal D*
Pilar lll. Gestado de Activos e Passivos
PI1-10 Relatérios de Risco Fiscal Municipal M2 D N/A D
PI-11 Gest.a.o do Investimento Publico M2 D c D
Municipal
PI-12 Gestao de Activos Publicos Municipais M2 C C A
PI-13 Gestéo da Divida Municipal M2 C D D
Pl-14 Prev.ls.ao Macroecondmica e Fiscal M2 D D D
Municipal
PI-15 Estratégia Fiscal Municipal M2 D C B
PI-16 Perspectiva Eie Médio Prazo na M2 D D D
Orcamentagdo de Despesas
PI-17 Processo de Preparagédo do Orgamento M2 A D D
PI-18 Escrutinio pela Assembleia Municipal M1 c D c N/A D+
do Orgamento
PI-19 Administragéo da Receita M2 C D D |D* | D+
P1-20 Contabilizagdo da Receita M1 C N/A D D+
PI-21 Previsibilidade de Alocagéo de M2 A D A C+
Recursos no Ano
PI-22 Pagamentos em Atraso M1 A C C+
P1-23 Controlos da Folha de Pagamentos M1 C A C A C+
PI-24 Aquisicdes M2 C B B B B
Pl-25 Contr.ollos Internos das Despesas Nao M2 c D c D+
Salariais
P1-26 Auditoria Interna M1 D* D* D* D* D*
Pilar VI. Contabilidade e Relatérios |
PI-27 Integridade dos Dados Financeiros M2 B D D*
P1-28 Relatérios Orgamentais Durante o Ano M1 C D D
P1-29 Relatérios Financeiros Anuais
P1-30 Auditoria Externa M1 C D D C D+
Escrutinio pela Assembleia Municipal . . . . .
PI-31 dos Relatérios de Auditoria M2 D D D D D
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamentacao e Finalidade

O presente relatorio é resultado de uma avaliagao independente, baseada na adaptacdo da
metodologia PEFA 2016 para o Municipio de Nampula, cobrindo o periodo compreendido entre 2016
e 2018.

O objectivo desta avaliacdo é de obter um diagnéstico objectivo e independente das praticas de
GFP nesta autarquia, pela via da colecta e analise dos dados disponiveis no periodo em analise para
entender melhor a situagdo atual e os obstaculos ao nivel do municipio e também usar os resultados
da avaliacdo para comparar os progressos atuais e futuros.

Esta avaliagao foi financiada pela Unido Europeia (EU) e implementada pela DT Global Idev Europe.
A avaliacdo foi realizada por uma equipa de consultores composta por Mariam Umariji, Conceicao
Baptista, Evildo Semo e Berta Bunguele.

A fase preparatéria da avaliagéo teve inicio em Agosto de 2019 e durante o periodo de 10 a 25 de
Agosto, a equipa de avaliagdo efectuou a preparagdo do trabalho de campo reunindo toda a
documentacao e dados necessarios para a avaliagao. De 29 a 31 de Agosto foi realizado o seminario
de langamento da avaliagdo, incluindo a disseminagdo da informagdo sobre a metodologia e
processo de avaliagao.

1.2. Gestao da Avaliacao e Controlo de Qualidade

A presente avaliacdo insere-se no quadro do projeto “Avaliagdo do Desempenho da Gestdo das
Finangas Publicas em Mogambique - 2019”, financiado pela Delegagéo da Unido Europeia (DUE) e
foi realizada de acordo com a metodologia da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira
(PEFA) 2016.

Este exercicio de avaliagao foi liderado pelo Ministério da Economia e Financas (MEF) e iniciado com
0 apoio técnico da Unido Europeia / DUE em Mogambique, foi implementado por uma equipa de
consultores do consorcio DT Global. A equipa de avaliagao foi composta por dois peritos em finangas
publicas.

A DNMA do MEF tomou a lideranga de preparagdo da avaliagdo junto dos Municipios visados. E
esteve presente e acompanhou a formagéao, langamento e trabalho de campo.

Um Grupo de Referencia foi também criado e dinamizado para apoiar a avaliagao e servir de base
para comentarios e revisdes aos indicadores, dimensodes e ao relatério como um todo.

Durante todo o processo de elaboragao e execugao do plano de trabalho desta avaliagdo PEFA, é de
destacar a excelente e pro-activa lideranga do MEF e mais particularmente do Grupo de Gestéo.

O trabalho de campo e a recolha de informagbes e evidéncias tiveram lugar com o apoio do MEF.
Durante esse periodo foram feitas varias sessbes de trabalho com todos intervenientes,
nomeadamente, o CMCN, DPEFN e a Assembleia Municipal. Os desafios foram constantes quanto a
preparacgao dos informantes e quanto a qualidade e quantidade de dados.

O relatdrio foi enviado também a comentarios e revisdes a DUE e demais partes envolvidas. E sujeita
ao PEFA Check.
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1.3. Metodologia de Avaliagao

A avaliagdo obteve a sua inspiragcao e orientagdo na Metodologia PEFA 2016 — Public Expenditure
and Financial Accountability (Despesa Publica e Responsabilidade Financeira) que é uma
metodologia internacional de referéncia utilizada pelos Parceiros de Cooperacdo (Doadores) na
Avaliacdo de Sistemas de GFP. Esta € uma metodologia padrdo que, através de um conjunto de 31
(trinta e um) indicadores2 avalia o funcionamento do ciclo de planificagdo / orgamentagao / execugdo
/ reporte / auditoria de um determinado sistema de GFP.

O Quadro de Medicdo do Desempenho PEFA de GFP é um quadro integrado de monitoria, que
permite a medicdo do desempenho da GFP de um pais ou de um determinado nivel de governo
(estado, provincia ou regiao) ao longo do tempo. Identifica as dimensdes criticas do desempenho de
um sistema de GFP como: (a) credibilidade do orgamento, (b) transferéncia das finangas publicas, (c)
Gestdo de activos e passivos, (d) estratégia fiscal e orgamentacdo baseadas em politicas, (e)
previsibilidade e controlo na execugdo do orgamento, (f) contabilidade e relatérios e (g) escrutinio e
auditoria externa. Para cada uma destas dimensdes, indicadores especificos foram identificados e
contra os quais o sistema de GFP em analise é classificado, numa escala de A e D.

Os trabalhos de campo realizados pelos consultores ao nivel do municipio decorreram sem grandes
sobressaltos e contaram com a total disponibilidade e cooperacao desta instituicdo. Contudo, foram
observadas algumas limitagbes e dificuldades relacionadas fundamentalmente coma nao
disponibilizagdo de alguns documentos.

Contudo, gostariamos de sublinhar o apoio indispensavel prestado pelo CMCN, especialmente S.
Excia o Presidente Paulo Vahanle, o Vereador de Finangas, Planificagdo e Patriménio, Altafe Nurdine
Menina, o Director de Planificagdo, Hamade Amade e a Dra. Edite Cunha (Ponto Focal na fase inicial
do trabalho), no ambito da coordenacéo e facilitagdo de todo o processo de entrevistas, consultas,
disponibilizagdo da informagao e validagdo dos resultados preliminares, permitindo deste modo a
realizacédo da presente avaliagao.

Adicionalmente agradecemos ao Dr. Nereno Jussar, (Ponto Focal do Ministério da Economia e
Finangas) pelo apoio dado na planificagcdo e coordenagdo das actividades. Aos Chefes de
departamento de Finangas, Receita, Unidade Gestora e Executora de Aquisigcbes, Recursos
Humanos, Patriménio, Inspeccédo e Planificagdo pela disponibilidade e facilitagdo dos documentos de
consulta.

2 Os indicadores podem possuir de uma (1) a quatro (4) dimensées.
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1.4.

Perfil do Municipio da Cidade de Nampula

I. Historial de Nampula

Nampula é a cidade capital da provincia do mesmo nome
e é vulgarmente conhecida por Capital do Norte de
Mogcambique. O nome desta cidade deriva de um lider
tradicional chamado M’phula ou Whampula.

A cidade teve origem militar onde as primeiras
construgbes datam de 1907 com a construcdo do
Comando Militar de Makwana.

Situagao Economica da Provincia e do Municipio de Nampula

Erati Memba
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Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Xai-
Xai#/media/Ficheiro:Mo%C3%A7ambique
_Nampula.gif

A localizagao estratégica, arquitetura e a hospitalidade da
populagao, constituem uma receita importante para a
atracdo de investimentos internos e externos para esta
provincia.

Il. Divisdao Administrativa, Superficie e Populagao

Nampula foi elevada a categoria de cidade a 22 de Agosto de 1956 e a 22 de Agosto de 1998 a
categoria de Autarquia. O Conselho de Ministros, através da Resolugdo N° 7/87, de 25 de Abril, que
Classifica as Cidades em quatro niveis, atribuiu o nivel B a cidade de Nampula pelo papel
preponderante no desenvolvimento regional interno e na realizagdo de programas de cooperagao
regional de caracter internacional. Considerou-se como critério base para a classificagdo, o grau de
desenvolvimento, em particular a complexidade da sua vida politica, econémica, social e cultural,
densidade populacional, numero e tipo de industrias, comércio, actividades sanitarias, educativas,
culturais e desportivas.s.

O Territdrio do Municipio de Nampula localiza-se no centro da Provincia de Nampula e ocupa uma
superficie de cerca de 404 km2 Faz limite a Norte com o Rio Monapo, no Sul com o Posto
Administrativo de Namaita, na parte Este com o Posto Administrativo de Anchilo e no Oeste com o
Posto Administrativo de Rapale.

Dados do Instituto Nacional de Estatistica - Quadro 3 “Populagéo por Idade, Segundo a Area de
Residéncia, Distrito e Sexo da Provincia de Nampula 2017, indicam que a Cidade de Nampula, que
coincide com a Autarquia de Nampula conta com um total de 760.214 habitantes, dos quais 372.889
do sexo masculino e 387.325 do sexo feminino.

Por outro lado, dados colhidos na autarquia de Nampula, indicam que a mesma esta dividida em seis
Postos Administrativos Municipais (PAM), 18 Bairros, 126 Unidades Comunais e 1.224 Quarteirdes,

conforme ilustra o quadro n°® 1 seguinte:

Tabela 1: Divisao Administrativa do Municipio de Nampula

Numeros .
Ord PAMs Trabalh. | Bairros | U/C. | Quart. | L.Comun. | Cabos Habitantes
1 Central 27 06 - 62 - - 24.935
2 Muhala 33 03 27 402 - 19 209.755

3 Resolugado do Conselho de Ministros n° 7/87, de 25 de Abril, que Classifica as Cidades em Quatro Niveis
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3 Muatala 35 02 21 346 01 10 147.630
4 Namicopo | 30 02 18 241 01 06 81.807
5 Napipine | 20 02 29 227 02 08 119.551
6 Natikiri 21 03 31 296 02 03 70.283
Total 139 18 126 1.574 46 653.961

Fonte: CMCN 2019

Cada PAM ¢ gerido por um chefe e a sua sede geralmente localiza-se num dos bairros da sua area

jurisdicional conforme ilustra o quadro seguinte:

Quadro 1: Relagédo dos Chefes dos PAM e localizagao das suas Sedes

N°/Ord. PAM Nome do Chefe do Posto Localizagao do Posto
1 Central Valter Pedro Nazaré dos Santos Rua Daniel Napatima N°
2 Muhala Idalina Muanacha S. Muivai Rua 2'008. (No  Bairro  de
Namutequeliua)
3 Muatala Nargy J. Miguel Mutauanha
- . . Rua 5.000 (junto do Posto da
4 Napipine | Judith Telma Magaia Policia de Napipine)
5 Namicopo | Tilia Manuel Fernandes Waldemar No fim do prolongamento da
Rua 6.001
o : Na rua 4.251 (na via para
6 Natikiri Armando Joaquim Rapale, ex-Nova Chave)

Fonte: CMCN 2019
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1.5.

Receitas

Tendéncias Orgcamentais e Fiscais

A execugéo financeira das autarquias locais em Mogambique é feita na base da previsdo e captagao
da receita, e posterior execugédo da despesa. De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro (Lei das
Finangas Autarquicas), no seu Capitulo IV, o sistema tributario autarquico esta dividido em impostos
e taxas autarquicas, sendo:

= Imposto Pessoal Autarquico (IPA) e Imposto Predial Autarquico (IPRA);
= Imposto Autarquico de Viaturas (IAV);

= Imposto Autarquico de Transmissao de Iméveis (SISA);

= Taxas por Licengas Concedidas e por Actividades Econdmicas; e

= Tarifas e Taxas por Prestacao de Servicos.

De acordo com as CG dos anos em analise, os impostos e taxas acima mencionados sao referentes
as receitas fiscais do CMCN. As receitas nao ficais do CMCN, sao compostas pelas seguintes

transferéncias:

= Fundo de Compensagao Autarquico (FCA);

» Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquico (FIIA);
= Fundo de Estradas (FE);
= Fundo de Jogos (FJ);

» PERPU (Programa Estratégico para Redugao da Pobreza Urbana)

Nota-se a partir da tabela abaixo que a tendéncia da execugao da receita desta autarquia é muito
baixa, na medida em que em nenhum dos anos em analise atingiu 85%. Ademais, a execugéo da
receita, foi de caracter orcilatorio, com uma execugao de 63% em 2016, 68% em 2017 e em 2018

66%.
Tabela 2 : Tendéncias Or¢gamentais da Receita
Tipo de Receitas . 2016 : 2017 : 2018
Prevista Arrecadada % Prevista Arrecadada % Prevista Arrecadada %
Receitas Correntes 504,524,707.53 | 327,527,543.63 | 65% | 435,924,441.58 | 310,775,940.83 | 71% | 453,704,797.47 | 326,538,568.06 | 72%
Receitas Fiscais 64,756,077.80 | 2789662322 | 43% | 62,077,11000 | 27,993,951.39 | 45% | 212,591,180.00 | 114,236,443.41 | 54%
Receitas Nao Fiscais 197,828,400.00 | 119,404,343.86 | 60% | 211,265,000.00 | 128,104,809.44 | 61% | 36,317,50000 | 22,859,517.48 | 63%
Receitas Consignadas - - -
Transferéncias Correntes do 7% 98% 7%
Estado 147,393,859.75 | 142,725,785.86 157,082,331.58 | 153,709,320.00 190,216,117.47 | 184,578,607.17
Donativos 04,546,369.98 |  37,500,790.69 | 40% 5,500,000.00 967,860.00 | 18% | 14,580,000.00 4,864,000.00 | 33%
Receitas de Capital 168,406,650.98 |  97,290,757.64 | 58% | 187,982,681.48 | 114,577,053.00 [ 61% | 181,889,615.23 |  89,946,546.07 | 49%
(ﬁli:?::]ii(:ie pens Foprs 550,000.00 0% 550,000.00 0% 2,800,000.00 0%
Outras Receitas de Capital 2,250,000.00 36,150.00 | 2% 2,250,000.00 3,100.00 | 0%
gsr?;ds;erenc'as weceple 89,560,290.00 | 60,173,424.06 67% 126,016,922.16 |  86,716,880.00 69% 156,772,053.31 77,815,060.00 50%
Donativos de Capital 76,046,369.98 | 37,081,183.58 | 49% | 59165,759.32 | 27,857,073.00 | 47% | 22,317,561.92 12,131,486.07 | 54%
TOTAL 672,931,367.51 | 424,818,301.27 | 63% | 623,907,123.06 | 425,352,993.83 | 68% | 635,594,412.70 | 416,485114.13 | 66%

Fonte: Contas de Gerencias 2016-2018, Modelo 11 (Mapa de Execugao Orgamental da Receita)
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Despesas

Na base das Contas de Geréncia (CG) do CMCN foi feita a analise da Despesa Planificada versus
Executada, o que indicou que as despesas efectivas situaram-se em 71% para 2016, 63% para 2017
e 71% para 2018.

Conforme ilustra a tabela abaixo, é notério que o cenario da tendéncia das despesas também néo é
positivo e é misto (oscilatério), com uma taxa média de execugdo nos anos em analise abaixo de
85%. De forma discriminada, tem-se em 2016 uma execugado da despesa 71%, apresentando um
desvio de 29% com o montante da despesa originalmente aprovada. O ano com execugédo da
despesa mais fraca foi o de 2017, com uma execucao de 63% e desvio de 37%. Ja, o ano de 2018
contou com uma tendéncia crescente de execugao, apresentando uma taxa igual a de 2016, com
71% e um desvio de 29% contra o valor originalmente aprovado.

Embora ndo conste dos anos em analise, € importante referir que de 2019 a 2020, a tendéncia
continua mista, sendo que em 2019 a execugdo baixou drasticamente para 73% e em 2020 houve

um crescimento significativo, para os 84%.

Tabela 3: Tendéncias Orgamentais da Despesa

Rubricas Orcamentais 2016 217 2018
Orgamento Realizado % | Orgamento Realizado % Orgamento Realizado %
Despesas correntes 338,062,506.66 | 270,031,410.19 | 80% | 357,860,541.59 | 248,199,294.51 | 69% | 376,309,872.91 | 296,985,146.23 | 79%
Despesas com Pessoal 171,676,564.91 | 148,221,828.34 | 86% | 197,829,53569 | 150,327,836.03 | 76% | 231,422,795.37 | 203,206,645.89 | 88%
Bens e Senigos 142,624,548.85 | 109,381,314.87 | 77%| 139,250,006.36 | 90,273,563.71 | 65%| 133,025,680.98 | 88,302,578.75 | 66%
Transferéncias Correntes 15071,706.90 | 702579938 | 479 | 15688,126.84 |  5267,501.19 | 34%| 649158956 | 2,777,363.02 | 43%
Outras Despesas Correntes| ~ 4,000,500.00 | 319345086 | 80%|  703686.70 201,848.00 | 29% - - -
Exercicios Findos 4689,186.00 |  2209,016.74 | 47%| 4,389,186.00 2,12854558 | 48%| 5,369,807.00 | 2,698,558.57 | 50%
Despesas de Capital 238,974,001.02 | 134,653,353.62 | 56% | 243,954,599.24 | 121,772,466.09 | 50% | 252,132,356.59 | 151,624,120.48 | 60%
Bens de Capital 209,675,154.30 | 107,936,584.38 | 51% | 209,317,719.24 | 106,070,352.59 | 51% | 195,981486.49 | 124,686,837.18 | 64%
Demais Bens de Capital 28448084672 | 26,716,769.24 | 94%| 33,886,880.00 | 15702,113.50 | 46% 860,000.00 0%
Transferéncias de Capital 850,000.00 750,000.00 55,290,870.10 | 26,937,283.30 | 49%
Operagdes Financeiras 19,848,480.85 | 18,046,926.06 | 91%| 22,091,983.19 | 21,167,713.80 | 96%| 5,691,983.20 |  4,438,725.18 | 78%
Operagdes Financeiras 19,848,489.85 | 18,046,926.06 | 91%| 22,091,98319 | 21,167,713.80 | 96%| 5691,983.20 | 4438,725.18 | 78%
TOTAL 596,884,997.53 | 422,731,689.87 | 71%| 623,907,124.02 | 391,139,474.40 | 63%| 634,134,212.70 | 453,047,991.89 | 71%

Fonte: Contas de Geréncias 2016-2018, Modelo 17 (Mapa de Execugao orgamental da Despesa

1.6.

Quadro juridico da GFP

O sistema de administragéo financeira vigente assenta em normas legais que remontam ha mais de
100 anos, destacando o Regulamento de Contabilidade Publica, do ano 1881, e o Regulamento da
Fazenda, do ano 1901.

A Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) de 1990 introduziu o Estado de Direito
Democratico que é o documento fundamental deste pais que fixa os objetivos primordiais do Estado.
Ja a CRM de 2004 reafirma, desenvolve e aprofunda os principios fundamentais do Estado
mog¢ambicano. No Titulo IV desta Constituicdo, sdo estabelecidos os principios gerais da
organizagdo econoémica, social, financeira e fiscal do pais, incluindo o Plano Economico e Social
(PES) e a sua elaboragéo, o Orgcamento do Estado (OE), a Fiscalizagao pelo Tribunal Administrativo
(TA) e pela Assembleia da Republica (AR) e o Banco Central.
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Outrossim, a Lei N°. 1/2018 da Revisao Pontual da CRM, ajusta a Constituicdo de 2004 ao processo
de consolidagdo da reforma democratica do Estado, ao aprofundamento da democracia participativa
e a garantia da paz, alterando 15 artigos e o Titulo Xl da Constituigdo, suprimindo 15 artigos e
aditando varios outros e acrescentando o Titulo XIIl e XIV, sobre a descentralizagdo, tendo como
objectivo organizar a participagdo dos cidadaos na solugdo dos problemas préprios da sua
comunidade e promover o desenvolvimento local. Os 6rgaos de governagao descentralizada e das
autarquias locais (distritos e provincias) gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
sob tutela do Estado.

A Lei N°. 14/2020 de 23 de Dezembro, faz a revisdo da Lei N°. 9/2002 de 12 de Fevereiro, que
regulamenta o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE), que compreende os
seguintes subsistemas:

i Planificagcdo e Orgamentacao;
ii. Contabilidade Publica;
jii. Tesouro Publico;
iv. Patrimoénio do Estado;
V. Monitoria e Avaliagdo; e
Vi. Controlo Interno.

Ja o Decreto n.° 26/2021 revoga o Decreto n.° 23/2004 que aprova o regulamento do SISTAFE.
Estes aplicam-se a todos os Orgaos e Instituicdes do Estado, incluindo as Autarquias Locais.

No ambito da planificagdo global, constatou-se que o Plano Econémico Social e Orgamento do
Estado (PESOE) é elaborado no Subsistema de Planificagdo e Orgamentagdo e é aprovado
anualmente por lei pela AR. Por outro lado, a execucdo do PESOE obedece aos principios e
procedimentos estabelecidos na Lei e no Regulamento do SISTAFE e é assegurado pelo Médulo da
Execugado Orgamental (MEX).

No ambito da elaboragao da Conta Geral do Estado (CGE), constatou-se que nos termos do disposto
no artigo 48 da Lei N° 14/2020 de 23 de Dezembro, Lei do SISTAFE, o Governo elabora a este
documento em cada exercicio economico, tendo por objectivo evidenciar a execugdo orgamental e
financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio econdmico e a avaliagdo do desempenho
dos 6rgéos e instituicdes do Estado.

No que tange as Dividas e Garantias, dados apontam para a introdugdo de melhorias nos Relatério
de Execucdo Orcamental (REO), passando o Governo a fornecer trimestralmente & Assembleia da
Republica, informagdo sobre a divida contratada e garantida e as condi¢cdes especificas dos
empréstimos celebrados, no ambito da implementagéo do Decreto N° 77/2017, de 28 de Dezembro,
que aprova os procedimentos relativos a emissdo e gestdo da divida publica e das garantias do
Estado.

Em relagdo as competéncias do MEF o Decreto 26/2021 de 3 de Maio, que aprova o Regulamento
do SISTAFE (Artigo 2), refere que compete ao Ministro que superintende as areas da Planificacéo e
de Finangas, aprovar por Diploma Ministerial os Manuais e demais instrumentos operacionais
necessarios para desenvolvimento e implementagao do SISTAFE.

De acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Governo, a Comissao Interministerial
da Administragdo Publica, aprovou a Resolugao N°. 27/2015 sobre o Estatuto Organico do MEF, que
orienta a formulacdo de politicas de desenvolvimento econdémico e social, coordena o processo de
planificagao e superintende a gestao das finangas publicas.
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O Diploma Ministerial N°. 181/2013, actualizou o Manual de Administragcdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos (MAF), relativo ao Encerramento e a Administragdo e Execugdo do
PESOE de cada exercicio. O Manual esta estruturado em cinco titulos, assim designados:

i. Administracdo orgamental e financeira;

ii. Instrumentos do macro-processo de execugao do orgamento do Estado;
iii. Procedimentos do macro-processo de execug¢ao do orgamento do Estado;
iv. Procedimentos dos agentes do SISTAFE;

V. Procedimentos contabilisticos no e-SISTAFE.

No que respeita a Auditoria Externa, nos termos do disposto no artigo 179 da Constituicdo, a AR
aprovou a Lei N°. 14/2014 sobre o controlo da receita e da despesa publica, atribuindo ao TA de
Mogcambique a jurisdicao e controlo financeiros no dmbito de toda a ordem juridica da Republica de
Mogambique. Assim, o TA é o 6rgao supremo e independente de controlo externo da legalidade e
eficiéncia das receitas e despesas publicas.

Para o Escrutinio Legislativo, a Lei N°. 12/2016 constitui o Regimento da AR ao abrigo do nimero 4
do artigo 179 da Constituicdo da Republica. Esta ultima, no Titulo IV prevé a fiscalizagdo da
organizagdo econdmica, social, financeira e fiscal do pais da pelo TA e pela Assembleia da
Republica. Conforme reza o artigo 86 do Regimento, compete a Comisséo do Plano e Orgamento o
escrutinio dos seguintes: a) PESO; b) politica financeira, monetaria, fiscal e aduaneira c) actividade
bancaria, de crédito e de seguros; d) relatério e parecer do TA sobre a CGE; e) prestagdo de contas
dos organismos estatais € das empresas publicas; f) recomendagdes para apreciagdo da CGE com
base no relatério e pareceres emitidos pelo TA.

No artigo 60 da Lei 14/2020 do SISTAFE esta estabelecido que a AR, reunida em Plenario, tem as
competéncias de apreciar e aprovar a CGE. Com base no Artigo 23 a proposta do PESOE é
aprovada pela AR até ao dia 15 de Dezembro de cada ano. E no Artigo 51 o Governo deve
apresentar a AR e ao TA a CGE; o Relatério e Parecer do TA sobre a CGE deve também ser
submetido a AR, em conformidade com os prazos definidos no SISTAFE.

O quadro juridico para a GFP em Mogambique é constituido por quatro (4) grupos de Leis e
Regulamentos, que incidem sobre as seguintes areas:

i SISTAFE - Sistema de Administragao Financeira do Estado;
ii. TA como uma instituicdo suprema de auditoria (externa e independente), que iremos abordar
com mais detalhe no capitulo VI;
iii. Quadro de gestéo financeira em municipios descentralizados e auténomos, e
iv. Quadro de gestdo descentralizada dos Governos locais nas Provincias e Distritos.

Mais recentemente, em 2017, efectuou-se uma revisdo do regulamento da Lei do SISTAFE,
estatuindo que o subsistema do Patriménio do Estado integra os processos da contratagédo publica e
da gestao patrimonial. Nesta base, o Governo encetou uma reforma substancial com o
desenvolvimento e implementagdo de um modulo do e-SISTAFE, denominado Modulo de
administragdo e gestdo do Patriménio do Estado (MPE). Este ira melhorar o controlo de todo o
processo de contratacdo publica, bem como integrara este processo e o do inventario, ao
automatizar o registo dos bens inventariaveis adquiridos pelo Estado e ao interliga-lo ao médulo de
execucao do orgamento e ao Controlo Interno.

Assim, para as entidades que utilizardo o MPE, os bens ao abrigo de contratos deverdo ser arrolados

e de modo a permitir que o contrato seja executado, sendo o pagamento somente possivel com a
verificagdo da entrega dos bens, o que permitira a inventariagao automatica.
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1.6.1. Quadro juridico da GFP Municipal

Alinhado a Lei do SISTAFE, foi aprovada a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, que define o Regime
Financeiro, Orgamental e Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico.

De acordo com o artigo 12 da Lei acima referida o regime financeiro das autarquias deve observar os
principios gerais vigentes para elaboracdo e execugdo do Orgamento do Estado e para a
organizagdo da contabilidade publica. Outrossim, as autarquias devem observar na programacao,
gestdo, execugdo e controlo do orgamento das autarquias locais as regras e procedimentos
estabelecidos pela Lei do SISTAFE, bem como, obedecer no orgamento autarquico a estrutura,
classificagcdes e definicbes idénticas as do Orgamento do Estado.

Ja o artigo 13 define a preparagao, aprovacao do orgamento e informacgéo estatistica. Neste ambito
prevé que apresentacédo da proposta do orgamento pelas autarquias locais até 31 de Julho de cada
ano ao Ministério das Financas. Ademais, que o mesmo deve ser apresentado a Assembleia
Municipal até 15 de Novembro do ano anterior ao da sua vigéncia e a sua aprovagao feita até 15 de
Dezembro. A aprovacdao do orgamento da autarquia esta sujeita a ratificagcdo pelo Ministro das
Finangas, podendo este delegar ao Governador Provincial.

Todavia, os 6rgaos de Governagédo Descentralizada devem apresentar as respectivas Assembleias e
ao Ministro que superintende a area de Finangas a Conta de Geréncia (CG) em conformidade com
os prazos definidos no SISTAFE, conforme plasmado no Artigo 51 da Lei 1/2008.

A Lei também prevé (artigo 14) que em caso de atraso na aprovagédo do orgamento, mantém-se em
vigor o orgamento do ano anterior com as alteragdes que nele tenham sido introduzidas.

No ambito da execugao, as autarquias podem decidir pela contratagao de empréstimos a curto prazo,
conforme orienta o artigo n° 19 da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro. Segundo esta Lei, as autarquias
locais podem contrair empréstimos a instituicbes de crédito nacionais para fazer face as dificuldades
ocasionais de tesouraria, contudo, nao pode o montante ultrapassar trés duodécimos da verba que
couber nas transferéncias do Fundo de Compensagédo. A contrataccdo de empréstimos de
amortizacgao plurianual depende da ratificagdo do Ministro das Finangas.

No que tange a gestdo de patriménio o municipio recorre ao Decreto 42/2018 de 24 de Julho,
aplicado a todos os 6rgaos e instituicdes da administragdo publica, (...), incluindo as autarquias
locais, (...).

No ambito da prestacdo de contas, de acordo com o artigo 81 da Lei 1/2008 de 1 de Janeiro, o
Conselho Municipal (CM) deve elaborar o balancete de execugdo do orgamento correspondente as
receitas, despesas e saldo da execugao orgamental trimestralmente (Abril, Julho, Outubro e Janeiro)
e remeter ao Ministério das Finangas (Servigo Provincial de Economia e Finangas).

A Assembleia Municipal (AM) faz a apreciacéo da CG até ao final do més de Abril do ano seguinte e
o Presidente do Conselho Municipal deve enviar ao Tribunal Administrativo (TA) com conhecimento
do Ministério das Financas até 31 de Maio do ano seguinte.

O Decreto N° 56/2008 de 30 de Dezembro, que define as modalidades de exercicio da tutela
administrativa dos governadores provincias e dos governos provincias nas autarquias locais, no
artigo 2, refere que a fiscalizagao é feita através da realizagao de inspecgdes, inquéritos, sindicancias
ou auditorias. Realcar que a inspeg¢do e auditoria de niveis A, B e C sédo determinados pelos
Ministros da Administragdo Local e Finangas. Enquanto o Governador Provincial pode determinar a
realizagao de inspecgao do nivel D.
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Para o Escrutinio Legislativo, a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, no numero 3 do artigo 45, refere que
compete a AM, sob proposta ou a pedido de autorizagdo do CM dentre varios: aprovar o Plano de
Actividades e o Orgamento (PAO) da autarquia local, bem como as suas revisdes; aprovar
anualmente o relatério, o balango e a CG; aprovar o plano de desenvolvimento municipal, entre
outros.

O Diploma Ministerial N°. 13/2021 aprova o Estatuto Organico do Servigo Provincial de Economia e
Finangas (SPEF), que é a entidade que de acordo com os seus objectivos e tarefas definidas pelo
governo, dirige e assegura a execugao das actividades do sector de economia e finangas a nivel
provincial (incluindo autarquias locais), através da orientagcdo e formulacdo de politicas de
desenvolvimento econémico e social e coordenagéo do processo de planificagao.

1.7. Quadro Institucional de GFP

O sector publico em Mogambique inclui o Governo Geral, que por sua parte abrange Governo Central
(com suas Entidades Orgamentais — setores e as Entidades Extraorgamentais), os Governos
Subnacionais, ou Autarquias Locais (Municipios e Provincias), o INSS, e as Empresas Publicas.

Figura 1: Principais Componentes do Sector Publico em Mogambique

Governo Entidades
/| Ccentral ™ Orcamentais

Entidades
Extra-

| orcamentais
Autarquias —
| Locais TN
Institutos e .
Auténomos
EmpresasPub
licas

Assim, o PESOE abrange trés tipos de instituicbes: O Governo Central com as Entidades
Extraorgcamentais, as Autarquias Locais/Governos Subnacionais (distritos e provincias) e as
Empresas Publicas.

SectorP Governo
ublico Central
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2. AVALIAGAO DE DESEMPENHO DA GFP
2.1. PILAR UM: Credibilidade do Orcamento

Pl-1: Despesa Total Efectiva

Indicador | Dimensao Justificacdo da Pontuagao ‘

Em dois dos anos em analise a execugéao
das despesas do CMCN situou-se abaixo

Despesa Total Efetiva b do limite inferior (85%) para a pontuagéao
com a categoria C.
As despesas executadas situaram-se na
ordem de 71% para 2016, 63% para 2017 e
0,
1.1. Despesa Total Efetiva D /1% para 2018. O que revela um

desempenho inferior ao necessario para a
atribuicdo da pontuagdo “C” nos anos em
analise.

Este indicador avalia em que medida as despesas totais efectivas do orgamento refletem o montante
originalmente aprovado pela AM, tal como definido na documentagao do orgamento e nos relatérios
fiscais do Governo Municipal.

A analise da execugéo financeira municipal é feita na base de documentos internos de gestao, como
a CG, diferente do que acontece ao nivel central do Governo, em que a analise é feita na base dos
REO e da CGE. Para analise deste indicador, a equipa de avaliadores analisou as CG da autarquia
do CMCN dos anos em analise (2016, 2017 e 2018), especificamente, o modelo 05 (Mapa da Conta
de Geréncia Consolidada) que € onde constam os valores planificados e os efetivamente
executados. Referir que os mapas constantes na CG sé&o realizados com base em planilhas excel o
que nao garante a fiabilidade total dos dados e consequentemente representam um alto risco
fiduciario.

Na base das CGs do CMCN foi feita a analise da Despesa Planificada (or¢ada) versus Despesa
Efectiva (executada), o que indicou que as despesas executadas se situaram em 71% para 2016,
63% para 2017 e 71% para 2018 conforme ilustra a tabela 3 (Execucéo das despesas e Tendéncia
para 2019 e 2020). Este resultado revela desafios na execugdo das mesmas e consequentemente
um desempenho inferior ao indicado pela Metodologia PEFA para a atribuigdo da pontuagéo “C”.
Esta refere que as despesas efectivas totais devem se situar entre 85% e 115% do montante total
das despesas aprovadas, em pelo menos dois dos trés ultimos anos em analise.

Na tentativa de aferir a tendéncia da execugdao no CMCN, a equipa de avaliadores analisou também
os dados de 2019 e 2020. Nao obstante estes nao influenciam sobre maneira nenhuma a avaliagao

(2016 & 2018).

Os dados de 2019 e 2020 ja se mostram um pouco animadores no que tange a execugdo da
despesa, com o ano de 2019 a registar 71% de execugéo e 2020 com 80%.
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Tabela 4: Execugao das Despesas e Tendéncia para 2019 e 2020

Ano Despesa Orgada Despesa Executada % de Execugao
2016 596,884,997.53 422,731,689.89 71%
2017 623,907,023.96 391,139,474.40 63%
2018 635,594,412.43 453,355,829.35 71%
2019 648,553,075.24 458,495,313.88 71%
2020 739,269,421.94 589,623,686.74 80%

Fonte: Modelo 17 - CG do CMCN 2016-2020 - (Mapa de Execucdo Orcamental da

Despesa)

Na base da tabela acima é possivel notar que dos anos em analise, 2016 e 2018 foram os anos que
apresentaram a execugdo menos baixa (com 71% ambos) e com um desvio de 29% contra o
montante da despesa originalmente aprovado. O ano de 2017 foi o ano com execugdo mais fraca
(63%) e um desvio de 37%.

No que concerne a tendéncia de execugdo orgamental nesta autarquia, as estatisticas acima
mostram haver um comportamento misto, na medida em que em certos anos observa-se crescimento
da execugdo das despesas e em outros, um decrescimo acentuado das mesmas.

No que concerne a tendéncia, para os anos 2019 e 2020, é de referir que ndo obstante a crise
pandémica da Covid 19 que assola o pais e o0 mundo, 2020 foi 0 ano em que esta autarquia registou
maior execugao das despesas, situando-se nos 80%, com um desvio de 20% contra o orgamento
originalmente aprovado.

Pela configuracao financeira municipal, para que haja uma boa execugédo da despesa é necessario
que haja uma boa execugao da receita ou seja ha necessidade de se fortalecer questdes relativas a
disciplina fiscal agregada no que respeita a planificagdo e execugcdo da receita e da despesa. Foi
constatado que o CMCN debate-se com o problema de fraca execugdo da receita e
consequentemente da despesa, causada pela nao transferéncia dos valores do Fundo do PERPU
para o financiamento dos projectos propostos pelos municipes; a ndo transferéncia dos valores pela
Direc¢ao do Fundo de Estradas para a execugao das obras; fraqueza de alguns agentes econdémicos
e municipes no cumprimento de suas obrigagdes fiscais*; fraqueza na fiscalizagdo no ambito da
recolha de receitas, entre outros.

Reformas em Curso

Como medidas para reverter esta situagao, estda sendo incrementada a educacgido fiscal aos
municipes e também estdo em curso desenhos de estratégias para a melhoria da cobranca da
receita, isto ao nivel do CMCN. Contudo o grande desafio da implantacéo refere-se aos recursos
financeiros.

Ao nivel central (MEF), o Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo de Financas
(CEDSIF), langou em Fevereiro de 2019, o Sistema de Gestdo Autarquico (SGA), na Componente e-
SISTAFE Autarquico, com o objectivo de desenvolver e implementar um sistema integrado de gestéo
Autarquica. Este contempla dentre varios, as componentes de gestao financeira, servigos municipais
que apoiem as Autarquias no aumento das capacidades de Gestdo Financeira Autarquica, no que
tange aos processos de planificagdo e de execugcdo da despesa, bem como a captacdo das receitas
autarquicas e melhoria de prestagao dos servigos autarquicos aos municipes.

4 Relatdrio Balango referente ao ano de 2018 deliberagdo N 07/AMN/2019
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O Municipio de Nampula nao foi abrangido na fase piloto da implementagdo do SGAS, todavia, no
ambito da expansdo do mesmo (fase 2), iniciado em Maio de 2021, na qual abrange um total de 136
novas Autarquias Locais” Nampula foi beneficiada. Neste ambito, foi referido pelos quadros
municipais que varias acgdes preparatérias foram realizadas, nomeadamente, a indugdo dos quadros
no SGA realizada pelo CEDSIF; langamento no SGA do Orcamento Municipal, referente ao ano de
2021 (contudo a autarquia de Nampula ainda ndo opera neste sistema); abertura de Contas
Autarquicas no Banco de Mogambique (Conta Unica de Tesouro); Cadastro do pessoal no sistema; e
aquisicao de materiais que irdo permitir a operacionalizacdo do SGA.

Aquando da divulgag¢édo dos dados preliminares do PEFA Nampula, quadros do SPEF, referiram que
estdo em curso reformas pelo CEDSIF no Sistema de Pagamento/ Desconto do Imposto Pessoal
Autarquico.

Pl-2: Composicao das Despesas Realizadas

. . ~ Pontuagio e =
Indicador | Dimenséao M1(WL) Justificagdo da Pontuacgao

Constatou-se que a execugao das
Composicido das Despesas despesas por classificagio econémica é
Realizadas inferior ao necessario para uma
pontuagao “C”.

A execugdo das despesas por natureza
administrativa ndo atingiu o minimo de dois
anos de variacdo da execugdo abaixo dos
15%

2.1. Composicdo das Despesas
Realizadas por Natureza D
Administrativa

A diferenca entre o orgamento originalmente
2.2. Composicdo das Despesas aprovado e a composicdo das despesas
Realizadas por Natureza Econdémica efectivas por classificacdo econdmica esteve
acima dos 15% nos 3 anos em analise.

2.3. Despesas de Reservas para

Contingéncias N/A

Este indicador avalia em que medida as realocac¢des entre as principais categorias do orgamento,
durante a execugao, contribuiram para a variagdo na composi¢édo das despesas.

Dimensao 2.1 Composi¢ao da Execucao das Despesas Realizadas por Fungéao

Esta dimensdo mede a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e composi¢cdo da
execucgdo das despesas efetivas por classificagdo funcional, durante os ultimos trés anos, excluindo
itens de contingéncia e de juros da divida.

A metodologia PEFA atribui a melhor classificagdo a esta dimensdo quando a variacdo na
composicao das despesas por classificagdo por programa, administrativa ou funcional ndo tenha
ultrapassado 5% em pelo menos dois dos trés anos em analise.

5Est&o cobertos nesta fase inicial os municipios da Cidade de Maputo, Cidade da Matola e Vila de Boane.

6 Nomeadamente, Inhambane, Maxixe, Xai-Xai, Chibuto, Dondo, Namatanda, Chimoio, Gondola, Mocuba,
Nampula, Lichinga, Mandimba e Chiure

7 https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/?p=3168, consultado a 06/10/2021
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Tabela 5: Variagao na Composi¢ao das Despesas

Pl-2.2
Ano — —
Variagdao na Composigao
2016 16%
2017 15%
2018 12%

Fonte: CG de 2016 a 2020 do CMCN, dados calculados na base do Modelo 17 (Mapa de Execugao Orgcamental
da Despesa)

A tabela acima ilustra que a diferenca entre o orgamento originalmente aprovado e a composi¢ao das
despesas efectivas por classificagdo administrativa esteve acima dos 15% em um dos analise (2016),
ja para os anos subsequentes situou-se em 15% e 12% respectivamente.

Dimensao 2.2 Composi¢ao da Execucao das Despesas Realizadas por Natureza Econémica
Esta dimensao mede a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e a composigdo das
despesas efetivas por classificacdo econémica durante os trés anos em analise, incluindo juros sobre
a divida, mas excluindo os itens de contingéncia.

A Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro, que define o Regime Financeiro, Orcamental e Patrimonial das
Autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico, refere-se no seu artigo 21, a classificagao
economica das despesas, na qual dividem-se em despesas correntes e de capital.

Analisadas as CG bem como os Relatério de Aprovagao do PAO dos anos em analise, constatou-se
que a execucdo das despesas por classificagdo econémica é inferior ao necessario para uma
pontuacdo “C” (inferior a 15% em pelo menos dois dos trés anos em andlise), conforme ilustra a
tabela abaixo.

Tabela 6: Variagdo na Composi¢cdo Econémica

year composition
variance
2016 22%
2017 19%
2018 17%

Fonte: CG de 2016 a 2020 do CMCN, dados calculados na base do Modelo 17 (Mapa de Execuc¢ao Orgcamental
da Despesa)

A tabela acima ilustra que a diferenga entre o orgamento originalmente aprovado e a composi¢ao das
despesas efectivas por classificacdo econdmica esteve em todos anos em analise acima dos 15%.
Esta tendéncia de variagdo na composigdo por natureza econdmica, nao permite atribuicdo da
pontuagéao C.

Dimensao 2.3 Despesas de Reservas para Contingéncia

Esta dimensdo mede o montante médio de despesas efectivamente imputadas ao item de
contingéncias ao longo dos ultimos trés anos. Ela reconhece que é prudente constituir provisdes para
acontecimentos imprevistos, sob a forma de reservas (item) de contingéncia, desde que o seu
montante nao seja tdo elevado que comprometa a credibilidade do orgamento.

As despesas de contingéncias sdo aquelas imputadas a cendarios pouco previsiveis, como 0s casos
de calamidades naturais, conflitos armados, etc.

Na base da analise documental e das entrevistas conduzidas aos funcionarios do CMCN, nos foi
informado que o CMCN n&o apresenta item relativo a contingéncias. Outrossim, quando tais
imprevistos acontecem, a despesa é executada e imputada ao Pelouro da Mulher e Acgédo Social,
sem espago para ser quantificada e comparada com o orgamento total executado. Este pode ser o
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caso do Plano de Contingéncia apresentado pelo entdo Presidente do Conselho Municipal para o
periodo de 2016/20178.

Analisadas as CGs dos anos em analise nao foram identificadas linhas orgamentais para imprevistos.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso para incorporar uma linha com a denominagéo de Contingéncias ou
Emergéncias.

PI-3: Execucgao da Receita

Indicador | Dimenséao PontuagaoM2(AV) Justificagdo da Pontuagao ‘

A taxa de execugdo das receitas em
todos anos em analise foi inferior a
92%. Ademais, para o mesmo periodo
registou-se uma  variagao na
composicao das receitas superior a
15% .

Em nenhum dos anos em analise a
3.1. Execugdo das Receitas execucgao atingiu o intervalo entre 92% a
Efetivas Totais 116%, que é condigéo para a pontuagao
C.

A variagdo na composi¢cao das receitas
3.2. Execugdo da Composigao nos trés anos analise foi superior aos
das Receitas Efetivas 15%, tendo registado 25% para 2016,
22% para 2017 e 29% para 2018

Execugao da Receita D

Este indicador contém duas dimensdes e mede a variacdo entre as receitas executadas e o
orcamento originalmente aprovado.

Dimensao 3.1. Execuc¢ao das Receitas Efectivas Totais

Esta dimensao avalia em que medida as receitas efectivas do CMCN se desviaram do orgamento
inicialmente aprovado, isto €, em que medida a colecta dos impostos, contribuicdes sociais,
donativos e outras receitas se desviaram do planificado, nos anos em analise.

Com base na CG do CMCN, foi possivel extrair os dados da tabela abaixo, que demonstram os totais
dos valores planificados e executados da receita.

Tabela 7: Execugao das Receitas

Ano |Receita Planificada| Receita Arrecadada | % de Execugéao

2016 672,931,367.51 426,036,062.28 63%
2017 623,907,123.96 425,352,993.83 68%
2018 635,594,412.70 416,485,114.13 66%
2019 636,695,497.14 440,300,245.91 69%
2020 739,269,421.94 619,818,699.01 84%

Fonte: Conta de Geréncia do CMCQ 2016, 2017 e 2018

8 Para mais detalhes https://cmnampula.gov.mz/2016/12/26/the-best-gadgets-from-ifa-2016/
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A tabela acima ilustra que nesta Autarquia, a execugéo das receitas ficou aquém de atingir a meta de
100% em todos os anos em analise, visto que a mesma situou-se entre 63% em 2016, 68% em
2017, e 2018 apresentou uma relativa redugdo em 2pp. Deste modo, a presente dimensao nao reune
requisitos para a pontuacao “C”, na qual orienta para uma execugao das receitas efectivas entre 92%
e 116% em pelo menos dois dos ultimos anos em analise.

Analisando a tendéncia para os anos de 2019 e 2020, constatou-se melhorias significativas em 2019,
com 69%, em meio a todas adversidades (conflitos militares na regidao norte do pais e a Covid 19). O
ano com maior percentagem de execugéo foi o de 2020, com 84%.

A fraca execugdo das receitas no CMCN deve-se ao baixo nivel de realizagdo financeira nas
Receitas de Capital, Donativos e Receitas Fiscais. De acordo com as entrevistas o baixo nivel de
execucdo das Receitas Fiscais deve-se a fraca divulgagdo dos direitos e obrigagbes fiscais dos
cidaddos e empresas em geral, por falta de recursos financeiros. Ademais, factores relativos a falta
de clareza na jurisdicdo de cobrancgas de receitas por algumas instituicbes do Governo (Autoridade
Tributaria e Direcgéo Provincial de Transportes e Comunicagdo-DPTCN) impactaram negativamente
no desempenho da receita municipal arrecadada.

Dimensao 3.2. Execucdo da Composicado das Receitas Efetivas

Esta dimensdo mede a variagdo da composi¢do da receita durante os ultimos trés anos. As receitas
efetivas por categoria sdo comparadas ao orgamento originalmente aprovado usando o nivel trés [3
digitos] das Estatisticas Financeiras do Governo (EFP) 2014 (Government Finance Statistics-
GFS2014) ou uma classificagdo que permite produzir documentagdo consistente de acordo com os
niveis hierarquicos e cobertura comparaveis.

Isto inclui a desagregacao pelos principais tipos de receita, e ndo apenas receita fiscal, receita ndo-
fiscal e donativos. Esta dimensdo tenta capturar a precisdo das previsdes relativas a estrutura de
receitas e a capacidade do municipio de arrecadar os montantes de cada categoria de receitas
conforme previsto.

De acordo com a tabela abaixo, a variagdo na composigao das receitas durante os ultimos trés anos

foi superior aos 15% em todos os anos em analise, que é o limite maximo para que se possa pontuar
esta dimens&o com a categoria “C”.

Tabela 8: Variagdo na Composigcao das Receitas

Ano Variagdo da Composigao
2016 25%
2017 22%
2018 29%

Fonte: CG de 2016 a 2020 do CMCN, Modelo 11 (Mapa de Execugao Orcamental da Receita)

Importa referir que as percentagens na tabela acima, foram geradas a partir do ficheiro de calculo de
Pl-1 a 3, que esta disponivel no site do Secretariado PEFA.

No ambito da conciliagdo dos valores constates Modelo 11, constatou-se haver diferengas nos
valores totais. Estas diferencas s&o justificadas por falhas no langcamento dos valores, erro na
insercao de algumas férmulas, uso do aplicativo excell para a contabilizacdo dos dados, entre outros

factores.

Reformas em Curso
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No ambito das entrevistas foi referido que estdo em curso conversagdes entre CMCN, AT e a
DPTCN, com o objectivo de ultrapassar estes problemas. Adicionalmente, foi referido que o CMCN ja
iniciou com a arrecadagéo do imposto do SISA, (que ndo era cobrado antes). Este imposto incide
sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse
direito, sobre bens imdéveis, conforme plasmado no n° 1 do artigo 1 do Decreto n.° 46/2004, aprovado
pelo Conselho de Ministros a 14 de Setembro. Adicionalmente, constatou-se haver possibilidades de
se iniciar com a recolha de receitas provenientes da taxa de parqueamento de viaturas na cidade.
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2.2. PILAR DOIS: Transparéncia das Finangas Publicas

Pl-4: Classificagcao do Orgcamento

Indicador/Dimensao Pontuagao Justificacdo da Pontuagao

Durante a formulagdgo e execugdo do
orgcamento, o CMCN utiliza os classificadores

ClassHicacaoidolONGamento b economicos da despesa definida no ambito
da Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro.
A formulagdo e execugdo do orgamento no
4.1. Classificagao do Orgamento D CMCN ¢é baseada no Classificador Econémico

da Despesa

Este indicador avalia em que medida o orgamento do municipio e a classificagdo das contas séo
consistentes com as normas internacionais.

Para esta dimensdo remete-se ao ja referido no indicador PI-2 (composicdo das despesas
realizadas). Outrossim, analisada a CG, constatou-se que o sistema de classificagdo do orgamento
utilizado pelo CMCN para a formulagdo, execugao e elaboragdo do orcamento no periodo em analise
(2016 a 2018) € o Classificador Economico de Despesa (CED), que inclui as principais rubricas
orcamentais. Assim, tanto a componente da despesa assim como da receita sdo agregados em dois
grandes grupos (Funcionamento e Investimento ou Corrente e de Capital)

Reformas em Curso
Nao ha registo de reformas em curso.

PI-5: Documentagao do Orgamento

Indicador/Dimensao Pontuacao Justificacdo da Pontuagao

A documentagdao do orgcamento do CMCN
Documentagao do Orgcamento C compreende pelo menos trés (03) elementos
basicos

A documentacdo do orgamento do CMCN
compreende a Execugdo do Orgamento do Ano
5.1. Documentagéo do Anterior, Orgamento do Ano Fiscal em curso
orgamento apresentado no mesmo formato que a Proposta
de Orgamento e dados do Orgamento agregado
tanto para receitas, assim como para despesas

Este indicador avalia a abrangéncia das informacgbes fornecidas na documentagdo do orgcamento
anual, face a uma lista especifica de elementos basicos e adicionais.

De acordo com os documentos fornecidos pelo CMCN relativo ao ultimo orgamento apresentado a
Assembleia Municipal (ano de 2018), constatou-se que a documentagcdo de orgamento reune trés
(03) elementos basicos e dois (02) elementos adicionais dos previstos no quadro PEFA, conforme a
tabela abaixo.
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Nivel de Avaliacao e Evidéncias da pontuagéao

Quadro 2: Elementos Basicos e Adicionais da Documentagao do Or¢gamento

A. Elementos Basicos

Documento Formato Link Observagoes
1. Previséo do deficit fiscal ou do excedente
ou dos resultados de exploracdo do Nao elaborado
exercicio.
2. Execugao do orgcamento do ano anterior,
apresentada no mesmo formato que a Fisico Elaborado

proposta de orgamento.

3. Orgamento do ano fiscal em curso
apresentado no mesmo formato que a
proposta de orgamento. Este pode ser o
orcamento revisto ou o resultado estimado.

Electronico Elaborado

4. Dados do orgcamento agregado, tanto
para receitas como para despesas de
acordo com as principais categorias das
classificagdes utilizadas, incluindo dados
para 0 ano em curso e o anterior com uma Electronico Elaborado
discriminagao pormenorizada das
estimativas de receitas e despesas. (A
classificacdo do orgamento é coberta pelo
PI-4).

B. Elementos Adicionais

5. Financiamento do deficit, com uma
descrigdo da composigao prevista.

6. Hipoteses macroecondmicas, incluindo,
pelo menos, estimativas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), inflagdo, taxas
de juros e taxa de cambio.

Nao elaborado

7. Stock da divida, incluindo detalhes para
pelo menos o inicio do ano fiscal em curso
apresentados de acordo com as EFP ou
outra norma comparavel.

Nao elaborado

8. Activos financeiros, incluindo detalhes
para no minimo o inicio do ano fiscal em
curso apresentados de acordo com as EFP
ou outra norma comparavel.

Nao elaborado

9. Informagdo resumida sobre os riscos
fiscais, incluindo os passivos contingentes
tais como garantias e obrigagbes
contingentes previstos em instrumentos de N&o elaborado
financiamento  estruturais, tais como
contratos Parceria Publico-Privada (PPP),
etc.

10. Explicagdo das implicagbes no
orgamento de novas iniciativas de politicas e
dos novos investimentos publicos
importantes, com estimativas do impacto
orcamental de todas as modificacdes
importantes  introduzidas na  politica
orcamental de receita e / ou nos programas
de despesa.

Nao elaborado

11. Documentagdo sobre as previsbes

. - Nao elaborado
orgamentais a médio prazo.

12. Quantificagédo das despesas fiscais. N&o Elaborado
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Reformas em Curso

N&o ha registo de reformas em curso.

Pl-6: Operagcoes do Governo Municipal Nao Contabilizadas Nos Relatérios

Financeiros

: : = Pontuagao e =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificacdo da Pontuagao

No CMCN nado existem despesas nao
Operagdes do municipio ndao c* relatadas, porém nao foi possivel a ferir o
contabilizadas nos relatérios volume de receitas fora dos relatérios e as
financeiros empresas municipais ndo submetem os seus
relatérios ao CMCN
6.1. Despesas fora dos A Nao existem despesas fora dos relatorios
relatérios financeiros financeiros
6.2. Receitas fora dos relatérios
i . D* Sem elementos para pontuar
financeiros
6.3. Relatoérios financeiros de D Nao ha evidéncias da submissao de relatérios por
unidades extraorgamentais parte da EMUSANA e EMPT

Este indicador avalia em que medida as receitas e despesas do municipio s&o relatadas fora dos
relatorios financeiros do governo do municipio (i.e., ndo contabilizadas nos relatérios financeiros).

Dimensao 6.1. Despesas fora dos Relatoérios Financeiros

Esta dimens&do avalia a magnitude das despesas incorridas pelas unidades orcamentais e
extraorgamentais (incluindo fundos de seguranga social) que ndo s&o relatadas nos relatorios
financeiros do governo.

De acordo com as entrevistas no CMCN, nao existem despesas relatadas fora dos relatérios
financeiros. Outrossim, existem despesas que sao efectuadas sem que constem do documento do
orcamento, contudo estas sao “regularizadas” a posterior, isto €, s&o incorporadas no plano da AM
seguinte por via de revisdo orcamental. Esta ndo deve exceder trés vezes ao ano e deve ser
aprovada pela AM.

Neste ambito foi atribuida a pontuacao “A” ao indicador, visto que o respectivo requisito metodoldgico
exige que as despesas fora dos relatorios financeiros do governo municipal sejam inferiores a 1% do
total das despesas do Governo Municipal.

Dimensao 6.2. Receitas fora dos Relatérios Financeiros

Esta dimensdo avalia a magnitude das receitas recebidas pelas unidades orgcamentais e
extraorgamentais (incluindo fundos de seguranga social) que ndo sdo relatadas nos relatérios
financeiros do governo.

Sem elementos para pontuar.

Dimensao 6.3 Relatorios Financeiros de Unidades Extraorgamentais

Esta dimensdo avalia em que medida os relatérios financeiros ex-poste das unidades
extraorcamentais sdo fornecidos ao municipio. Os relatdrios financeiros anuais devem ser
apresentados em tempo util e fornecer informagdes completas consistentes com os requisitos de
informagéo financeira do municipio.
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A Empresa Municipal de Agua e Saneamento (EMUSANA) e a Empresa Municipal de Transportes
Publicos (EMPT) s&o as unicas unidades extraorgamentais do CMCN. De acordo com as entrevistas
aos técnicos desta autarquia, estas empresas ndo submetem os seus relatérios mensais ao CMCN,
apesar das mesmas beneficiarem de uma verba do CMCN.

Reformas em Curso
Nao existem registos de reformas em curso.

PI-7: Transferéncias para Governos Sub-nacionais

. . = Pontuacgao L =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificagdo da Pontuacgao

Transferéncias para Governos
Subnacionais

7.1 Sistema de Afetacdo das
Transferéncias

7.2 Pontualidade da Informacéao
sobre as Transferéncias

N/A Nao Aplicavel

N/A Nao Aplicavel

N/A Nao Aplicavel

Este indicador avalia a transparéncia e a pontualidade das transferéncias do Governo para os
Governos Subnacionais com relagdes financeiras directas com o mesmo. Avalia a base da
transferéncia do Governo Central e se os Governos Subnacionais recebem informacdes
atempadamente para facilitar a planificacdo do orgamento.

Dimensao 7.1. Sistemas de Afectagao de Transferéncias

Esta dimensdo avalia em que medida os métodos de orgamentagdo e de afectagdo das
transferéncias condicionais e incondicionais sao transparentes e baseados em métodos ou regras.
As transferéncias para apoiar os Governos Subnacionais podem ser feitas sob forma de subvencgdes
incondicionais, em que a utilizagdo final é determinada pelos governos subnacionais através dos
seus orcamentos, ou através de subvengdes condicionais destinadas para o fornecimento de
servigos especificos.

Esta dimensao nao é aplicavel ao Municipio de Nampula, pois este ndo tem entidades em que faz a
transferéncia de fundos.

Dimensao 7.2 Pontualidade da Informagao sobre as Transferéncias

Avalia a pontualidade com que as informacgdes fiaveis sdo fornecidas aos Governos Subnacionais
sobre as afectagdes atribuidas pelo Governo Central para o exercicio seguinte. E essencial que os
Governos Subnacionais recebam as informagdes sobre as afetagbes anuais disponibilizadas pelo
Governo Central, bem antes da conclusdo do processo de elaboragédo dos seus orgamentos.

Nao é aplicavel aos municipios.

HLG - 1: Transferéncias de Um Nivel mais Alto do Governo

. . > Pontuacao e = =
Indicador/Dimensao M1 (WL) Justificagdao da Pontuagao

O MEF nao apresenta ao CMCN um cronograma
Transferéncias de um Nivel de desembolsos e nao tem sido pontual na
mais Alto do Governo transferéncia dos mesmos. Existem desvios
superiores a 10% na execugao das transferéncias
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HLG1.1 Execucéao das O desvio das transferéncias programadas versus

Transferéncias do Governo de D transferéncias executadas é superior a 10% em todos
Nivel Superior 0s anos em analise

HLG1.2 Execugao de Dotagdes

Direccionadas (ou D As execugdes das dotagdes direcionadas apresentam
Transferéncias Especificas ou um desvio maior que 10% em todos anos em analise
Subvencgoes)

HLG1.3 Pontualidade  das

Transferéncias do Governo de D Nao existe um calendario de desembolsos

Nivel Superior

Dimensao HLG1.1 Execugao das Transferéncias do Governo de Nivel Superior
A dimensao HLG-1.1 captura como as transferéncias totais reais de governos de nivel superior para
governos subnacionais se desviaram do total original a ser alocado.

De acordo com a Lei 1/2008 das Finangas Autarquicas, no seu capitulo Ill, refere que o Governo
Central faz transferéncias orcamentais as autarquias através do Fundo de Compensagéo Autarquica
(FCA) que é destinado a completar os recursos das autarquias.

O montante do FCA é objecto de uma dotagéo prépria a inscrever no OE e é constituida por 1,5%
das receitas fiscais previstas no respectivo ano econémico. O produto das transferéncias desse
Fundo é de afectagao livre pelas autarquias beneficiarias.

O mesmo capitulo descreve que anualmente séo inscritas no OE de forma discriminada, verbas
especificas para o financiamento de projectos de investimento nas autarquias locais, com as
seguintes caracteristicas:

V. Compreendidos em programas integrados de desenvolvimento econémico e social;

Vi. Que sejam objecto de contratos-programa de desenvolvimento a celebrar com as autarquias
interessadas, preferencialmente no quadro da cooperacao inter-autarquica; e
Vii. Incluidos em qualquer outro tipo de programas, nomeadamente no caso de projectos para os

quais haja sido celebrado um contrato-tipo.

Adicionalmente, no OE pode se agregar, uma dotagéo global para o financiamento de projectos de
iniciativa e decisdo local, o chamado Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL) em
complemento dos recursos proprios das autarquias.

De acordo com as CGs do CMCN, esta autarquia recebe transferéncias do Governo Central com
regularidade. Na tabela abaixo & possivel fazer uma leitura do que tem sido o comportamento das
transferéncias do Governo Central para o CMCN, sendo que, estas transferéncias tém apresentado
um comportamento decrescente, isto €, comparando a previsdo das transferéncias e a execugao das
mesmas. Em 2016 a taxa de transferéncia foi de 86%, em 2017 de 85% e em 2018 de 76%.

Esta redugcdo na recepcao de fundos, deve-se maioritariamente a Transferéncias de Capital de
Estado e Transferéncias Correntes do Tesouro que apresenta uma execugao muito baixa.

De acordo com as entrevistas na autarquia de Nampula, os técnicos do Departamento da
Administracao e Finangas ndo conseguem explicar a que se deve a ndo transferéncia completa dos

fundos programados.

Tabela 9: Transferéncia do Estado para o CMCN
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Transferéncias do Estado para o Municipio de Nampula

Ano Descrigao Previsdo Final | Receita Transferida | % Execugédo %
Transferéncias Correntes do Estado 145,499,199.75 142,725,785.86 | 98% 142,725,785.86 | 98%
Transferéncias Correntes do Tesouro Publico 1,894,660.00 - 0% - 0%

2016 | Transferéncias de Capital do Estado 15,000,000.00 - 0% - 0%
Transferéncias de Capital do Tesouro Publico 74,560,290.00 60,173,424.06 | 81% 60,173,424.06 | 81%
Total 236,954,149.75 202,899,209.92 [ 86%| 202,899,209.92 [ 86%
Transferéncias Correntes do Estado 156,200,331.68 153,709,320.00 | 98% 153,709,320.00 | 98%
Transferéncias Correntes do Tesouro Publico 882,000.00 - 0% - 0%

2017 | Transferéncias de Capital do Estado 15,000,000.00 7,530,000.00 | 50% 7,530,000.00 [ 50%
Transferéncias de Capital do Tesouro Publico 111,016,922.96 79,186,880.00 | 71% 79,186,880.00 | 71%
Total 283,099,254.64 240,426,200.00 | 85%| 240,426,200.00 [ 85%
Transferéncias Correntes do Estado - - 0% - 0%
Transferéncias Correntes do Tesouro Publico 190,216,117.47 184,578,607.17 | 97% 184,578,607.17 | 97%

2018 | Transferéncias de Capital do Estado - - 0% - 0%
Transferéncias de Capital do Tesouro Publico 156,772,053.31 77,815,060.00 | 50% 77,815,060.00 | 50%
Total 346,988,170.78 262,393,667.17 [ 76%| 262,393,667.17 [ 76%

Fonte: Conta de Geréncia 2016, 2017 e 2018

Dimensdo HLG1.2 Execugdo das Dotag6es Direccionadas (ou Transferéncias Especificas ou
Subvengoes)

A dimensao HLG-1.2 mede a diferenga entre as Transferéncias reais e estimadas das subvencodes
atribuidas. Dependendo do momento da aprovagdo do orgamento subnacional em relagdo ao
orcamento de nivel superior, pode haver algum desvio do valor incluido no orgamento de nivel
superior. Essa dimensao deve ser avaliada na mesma base que o PI-2. Todas as Transferéncias que
ndo estdo marcadas devem ser contadas em conjunto como uma componente de vinculagdo. As
discrepancias em todas as outras transferéncias devem ser consideradas sector a sector,
correspondendo a Classificagdo em 10 partes das Fungbes do Governo (COFOG) das Nagdes
Unidas, ou qualquer classificagdo similar na medida em que for aplicavel.

Tabela 10: Execugdo das Transferéncias Especificas

Ano Descrigao Previsao (P) Execugao (E) | Peso (EP)
Fundo de Compensagao Autarquica 145,499,199.75 | 142,725,786.00 98%
Fundo de Para o Desenvolvimento do Desportos 1,012,660.00 - 0%
2016 Fundo de Investimento de Iniciativa Local 60,173,420.00 | 60,173,424.00 100%
Programa Estratégico Para a Reducéo da Pobreza Urbana (PERPU) 14,386,870.00 - 0%
Donativos 76,046,369.98 | 37,081,183.58 49%
Total 297,118,519.73 | 239,980,393.58 81%
Fundo de Compensagao Autarquica 154,774,071.68 | 153,709,320.00 99%
Fundo de Para o Desenvolvimento do Desportos - - 0%
Fundo de Investimento de Iniciativa Local 96,630,052.96 | 64,800,010.00 67%
2017 Programa Estratégico Para a Redugéo da Pobreza Urbana (PERPU) 14,386,870.00 14,386,870.00 100%
Fundo de Estradas (FE) 15,000,000.00 7,530,000.00 50%
Donativos 59,165,759.32 | 27,257,073.00 46%
Total 339,956,753.96 | 267,683,273.00 79%
Fundo de Compensagao Autarquica 185,841,117.47 | 184,578,607.17 99%
Fundo de Para o Desenvolvimento do Desportos - - 0%
Fundo de Investimento de Iniciativa Local 115,616,313.31 77,815,060.00 67%
2018  |Programa Estratégico Para a Redugéo da Pobreza Urbana (PERPU) | 28,773,740.00 - 0%
Fundo de Estradas (FE) 11,500,000.00 - 0%
Donativos 22,317,561.92 | 12,131,486.07 54%
Total 364,048,732.70 | 274,525,153.24 75%

Fonte Contas de Geréncias de 2016-2018
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De acordo com os dados da tabela acima, as execugdes direccionadas no CMCN apresentam um
comportamento decrescente, isto €, em 2016 a execucgao foi de 81% o que revela um desvio de 19%,
em 2017 a execugéo foi de 79% e com um desvio de 21% e em 2018 a execugao caiu para os 75%
apresentando assim um desvio de 25%.

Este cenario deve-se a nao transferéncia pelo Governo Central de Fundos para o Desenvolvimento
do Desportos, Programa Estratégico para a Redugao da Pobreza Urbana e Fundo de Estrada,
resultando na fraca execug¢do no seu todo, conforme refere o Relatério Balango do Nivel de
Cumprimento do PAO 2017.

Para que esta dimensao apresente uma pontuagao “C” é necessario que a variagao das previsdes
das dotagdes direccionadas e as suas respectivas execug¢des sejam de 10% ou menos em dois dos
trés ultimos anos.

HLG1.3 Pontualidade das Transferéncias do Governo de Nivel Superior

A dimensao HLG-1.3 avalia a actualidade das transferéncias dos governos de nivel superior em anos
anteriores, com referéncia a calendarios para distribuicdo de desembolsos durante o ano. As
alternativas para cada pontuagéo destinam-se a cobrir situagées em que os cronogramas formais de
desembolso sao acordados dentro de um més do inicio do exercicio fiscal do Governo Subnacional,
ou quando nenhum cronograma formal de desembolso foi estabelecido. As alternativas fornecidas
nesta dimensado referem-se a circunstancias em que existe um cronograma de desembolso ou
quando n&o ha um cronograma formal.

De acordo com as entrevistas aos técnicos do CMCN, foi referido que o Ministério da Economia e
Finangas (MEF) n&do tem sido pontual no desembolso das transferéncias e que nem beneficiam de
um calendario de desembolsos. Outrossim, afirmaram que vezes ha em que recebem a informagtes
referentes as transferéncias do Governo Central no ano orgamental em curso e nao no ano anterior
dificultando deste modo o processo de preparagao e execugéo orgamental.

Apesar da legislagdo relevante ndo ser muito explicita em relagdo aos prazos para a transferéncia

dos fundos, infere-se, pelo menos no caso do FCA — que tal deve ser efectuado em duodécimos.

PI-8: Informagdes sobre o Desempenho da Prestagcao de Servigos

. . > Pontuacao e = =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificacdo da Pontuagao

Nido ha evidéncias da publicagdo anual das
informagdes sobre actividades a realizar no

Informagoes sobre o Ay . L
~ ambito das politicas municipais bem como os
Desempenho da Prestagao de D+ . .
. resultados obtidos anualmente. Outrossim,
Servigos

ndao existem relatérios de avaliagdao de
desempenho da prestagao de servigos.

Ndo ha evidéncias da publicagdo anual das
informagdes sobre actividades a realizar no
ambito das politicas municipais. Contudo o CMCN
C elabora o relatério balango para cada exercicio
econdmico e neste consta um quadro relativo a
actividades versus resultados obtidos pelos
diferentes pelouros/servigos municipais.

8.2. Desempenho Alcangado na O CMNC elabora anualmente o relatério balango
Prestagao de Servigos e submete-o a aprovagdo pela Assembleia

8.1. Planos de Desempenho
para a Prestacédo de Servigos
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Municipal. Este documento permite a comparacgao
com os planos adotados no orgamento anual.
Contudo ndo ha evidéncias da publicagdo anual
deste documento. Algumas actividades sao
divulgadas esporadicamente pelas redes sociais
da organizagao.

8.3. Recursos Recebidos pelas No CMCN existe 0 SMAMPE, no entanto este néao
Unidades de Prestagdo de N/A faz parte dos dois grandes ministérios (saude e
Servigos educacéao) que o PEFA avalia para esta dimenséao

Nao existem relatérios de avaliagdo de
desempenho da prestagao de servigos realizados

D pelos pelouros que tenham alguma participagao
em instituicdes prioritarias (saude, educacao,
agricultura).

8.4 Avaliacdo de Desempenho
da Prestacao de Servigos

Este indicador analisa as informagdes sobre o desempenho da prestagcao de servigos publicos que
sdo apresentadas na proposta de orgamento do executivo ou nos documentos de apoio e nos
relatérios de fim do exercicio.

O direito dos cidadaos a obter melhores servigos esta enraizado no artigo n.° 1 do artigo 92 da CRM,
no qual refere que “os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, a
formacao e a informacéo, a protecédo da salde, da seguranga dos seus interesses econémicos, bem
como a reparagao de danos”.

A alinea b) do n.° 2 do Artigo 7 da Lei n.° 2/97 de 18 de Fevereiro, estabelece que os érgéos da
autarquia local podem criar, organizar e fiscalizar servigos destinados a assegurar a prossecucao das
suas atribuicdes. Assim, as suas atribuicdes no que respeita aos interesses proprios, comuns e
especificos das populagdes nos sectores de desenvolvimento econémico e social, ambiente, saude,
educagéo, cultura, urbanismo e construgao, das autarquias locais séo definidas no Artigo 6 da Lei
acima mencionada. As competéncias da AM no admbito da prestagdo de servigos, entre outros esta
plasmado no artigo 45 da Lei n.° 2/97.

O artigo 36 da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, refere que “é da responsabilidade das autarquias locais,
tendo em devida consideracgao os interesses e as necessidades das respectivas populagdes, prestar
servicos publicos (...)". Adicionalmente refere no seu artigo 39 que compete a “AM ou de Povoacgao
autorizar a concesséao de servigos publicos pelos 6rgéos executivos das autarquias locais, desde que
o interesse publico se mostre devidamente assegurado”.

Dimensao 8.1. Planos de Desempenho para a Prestacao de Servigos

Esta dimenséo avalia em que medida os indicadores - chave do desempenho para os produtos e os
resultados previstos que sao financiados através do orgcamento, estdo incluidos na proposta de
orcamento do executivo ou documentacao relacionada, ao nivel de funcdo, de programa ou da
entidade.

Segundo a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, no N°.1 do artigo 74, as autarquias podem ter sob sua
administragao directa a prestacdo dos seguintes servigos:

i.  Abastecimento de agua e energia eléctrica;
ii. Recolha, depésito e tratamento de lixo, bem como a ligagédo, conservagao e tratamento de
esgotos;
iii. Transportes urbanos colectivos de pessoas e mercadorias;
iv. Utilizagao de matadouros;
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V. Manutencéo de jardins e mercados; e
Vi. Manutencéao de vias de acesso.

A afixagao de tarifas pela prestagdo desses servigos é determinada pela AM.

Da analise efectuada aos PAO do CMCN referente aos anos em analise e aprovados pela AM,
constatou-se que estes incluem informacéo relativa aos resultados a longo prazo (impacto) e varios
resultados intermédios para as diferentes areas de atuacdo (educagédo, cultura, saude, economia,
transporte, comunicagcbes e transito; infraestruturas, juventude e desportos, servigcos sociais).
Outrossim, O PAO apresenta as actividades prioritarias e o respectivo orgamento (especificando a
fonte de financiamento). Contudo, o documento nao inclui informagdes relativas aos indicadores de
resultados chaves relativos ao desempenho e nem produtos.

Nao ha evidéncias da publicagdo anual das informagdes sobre actividades a realizar no ambito das
politicas municipais. Contudo, o CMCN elabora o relatério balanco para cada exercicio econémico e
neste consta um quadro relativo as actividades versus resultados obtidos pelos diferentes
pelouros/servicos municipais. Assim, pela existéncia deste quadro de resultados foi atribuida a
pontuagéo “C” ao indicador, apesar dos desafios apresentados.

Dimensao 8.2. Desempenho Alcangado na Prestagao de Servigos

Esta dimensdo examina em que medida os resultados relativos ao desempenho dos produtos e
resultados sdo apresentados quer na proposta de orgamento do executivo, ou num relatério anual ou
noutro documento publico, num formato e a um nivel (programa ou unidade) que seja comparavel
aos planos anteriormente adotados no orgamento anual ou no orgamento a médio prazo.

O CMNC elabora anualmente o relatério balango e submete-o a aprovagdo pela Assembleia
Municipal. O referido documento apresenta na sua estrutura, actividades realizadas versus
planificadas e os resultados algcados pelos diferentes pelouros. Este documento permite a
comparagao com os planos adotados no orgamento anual. Nao ha evidéncias da publicagdo anual
deste documento. Algumas actividades sdo divulgadas esporadicamente pelas redes sociais da
organizagao.

Deste modo foi atribuido a dimenséo a pontuagédo “D” pelo facto de n&o reunir requisitos para a
pontuagdo “C”. Este requer a publicagdo anual da informagédo sobre os resultados obtidos pelos
diferentes pelouros ou unidades de prestacao de servigos.

Dimensao 8.3 Recursos Recebidos pelas Unidades de Prestacao de Servigos
Esta dimensao mede em que medida esta disponivel, informagdo sobre o nivel de recursos
efetivamente recebidos pelas unidades de prestagdo de servigo de, pelo menos, dois grandes
ministérios (como escolas e clinicas de saude primaria) e as fontes desses fundos.

De acordo com a CG do CMCN e do Relatério do Balango do Nivel de Cumprimento do PAO, esta
autarquia tem como unidade de prestacéo de servicos, a SMAMPE (Servicos Municipais de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas), na qual ndo sera aplicavel a esta dimens&o pois ndo actua nem no
campo da saude e nem no campo da educagao.

Dimensao 8.4 Avaliagao de desempenho da prestacao de servigos

Esta dimensdo considera em que medida o planeamento de servigos publicos e a adequagéo,
eficiéncia e eficacia desses servigos sdo avaliados de uma forma sistematica, através de avaliagbes
de programas ou de desempenho.

Nao existem relatérios de avaliagdo de desempenho da prestagcdo de servigos realizados pelos

pelouros que tenham alguma participagdo em instituicdes prioritarias (saude, educacgéo, agricultura).
Estas avaliagbes podiam ser incorporadas nos relatérios da auditoria interna (Inspec¢éo Municipal),
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contudo esta unidade enfrenta desafios conforme explicado no indicador 26 que n&o foram
disponibilizados relatérios aos avaliadores. Ademais, estudos que visavam aferir o nivel de satisfacao
dos municipes em relagao aos servigos prestados nao foram realizados nos anos em analise por
falta de “coordenacéo institucional”.

Reformas em Curso
Nao existem registos de reformas em curso.

P1-9: Acesso do Publico a Informagao Fiscal

Indicador/Dimens&o Justificagdo da Pontuagio

Acesso do publico a D* Niao ha evidéncias da publicagido de
informacgao fiscal informacgao fiscal

9.1. Acesso do publico a . Nao existem evidéncias da disponibilizagdo de
. . D . . e i

informacao fiscal informagdes fiscais ao publico pelo CMCN.

Este indicador avalia a abrangéncia de informagdes fiscais disponiveis ao publico com base em
elementos especificos de informagédo a que o acesso do publico é considerado essencial. Had uma
dimenséo para este indicador.

O estatuto organico do CMCN aprovado, datado de 15 de Maio de 2014, faz referéncia a existéncia
de um Departamento de Comunicagdo e Imagem, no qual tem como fungdes assegurar a
manutencado e actualizagdo da Website, para garantir a visualizagdo da imagem e realizagdes do
Municipio, entre outros.

De acordo com as entrevistas realizadas aos quadros afectos, o municipio disponibiliza dois
elementos basicos, conforme indicado na tabela abaixo e as receitas diarias, com recurso as redes
sociais do municipio, nomeadamente, website (https://cmnampula.gov.mz) ou facebook
(cmnampula). Contudo apos a revisdo das referidas redes sociais e documentacao recolhida nao
foram encontradas evidéncias da disponibilizagcdo da informagéo fiscal ao publico para o ultimo ano
fiscal concluido (2018).

Porém para as receitas diarias, o Relatério Balango referente ao ano de 2018 faz referéncia a
planificacdo e execucdo a 100% de actividades relativas as publicacdes das receitas diarias nas
redes sociais, no televisor do edificio e dos Postos Administrativos Municipais e Servigos Municipais.

O mesmo documento faz referéncia a nao realizagdo de actividades que tem por objectivo manter o
municipe informado, tais como, a elaboragéo e distribuicado de newsletter trimestrais, bem como a
elaboragdo de inquérito demografico sobre o niumero de municipes que tem acesso a informagéo
municipal, devido a falta de coordenacéo institucional.

Por outro lado, constatou-se que o CMCN submeteu mensalmente o relatério mensal sobre o grau de
cumprimento do Plano de Actividades e Orgamento ao Governo Provincial. Contudo nao ha
evidéncias da disponibilizagdo do mesmo ao publico em geral.

Deste modo foi atribuida a pontuagao “D*” ao indicador por falta de informacgao suficiente.

Quadro 3: Nivel de Avaliagédo e Evidéncias da pontuagao

Documento Formato Link Observagoes

Elementos Basicos
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Documento Formato Link Observagoes
1. Documentagdo da proposta de
orgamento anual do executivo. Um
conjunto completo de documentos da
proposta de orgamento do executivo N30

(tal como apresentado pelo pais no Pl-
5) esta disponivel ao publico no prazo
de uma semana a contar da
apresentagao dos mesmos a
legislatura.

disponibilizam

2. Orgamento promulgado. A lei do
orgamento anual aprovada pelo
legislativo é divulgada no prazo de
duas semanas apés a aprovacgado da
lei.

N&o é feita a
divulgacéo no
Boletim da
Republica por
falta de recursos

financeiros
3. Relatérios sobre a execugdao do
orcamento durante o exercicio. Os
relatérios séo regularmente Nao

disponibilizados ao publico no prazo
de um més apds a sua emissao, como
avaliado em PI-28.

disponibilizam

4. Relatério anual de execugdo do
orgamento. 0] relatério é
disponibilizado ao publico no prazo de
seis meses a contar do fim do ano
fiscal

Sem evidéncias

5. Relatdrio financeiro anual auditado,
incorporando ou acompanhado do
relatorio de auditoria externa.

Os relatérios sédo disponibilizados ao

publico no prazo de doze meses a
contar do fim do ano fiscal

Néao
disponibilizam

Elementos Adicionais

6. Declaragdo pré - orgamento. Os
pardmetros gerais da proposta de
orgamento do executivo relativamente
as despesas, as receitas planeadas, e
a divida sao disponibilizados ao
publico pelo menos quatro meses
antes do inicio do ano fiscal.

Néao
disponibilizam

7. Outros relatérios de auditoria
externa. Todos os relatérios né&o
confidenciais sobre as operagdes
consolidadas do governo municipal
séo disponibilizados ao publico no
prazo de seis meses apdés a sua
apresentagao.

Néao
disponibilizam

8. Resumo da proposta de orgamento.
Um resumo claro e simples da

Nao
disponibilizam
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Documento

Formato

Link

Observagoes

proposta de orgamento do executivo
ou do orgamento  promulgado
acessivel a nao especialistas em
orcamento, muitas vezes referido
como “orgamento dos cidadaos”, e se
necessario, traduzido nas linguas
locais mais correntemente faladas,
esta disponivel ao publico no prazo de
duas semanas apods a apresentagao
da proposta de orgamento pelo
executivo ao legislativo e dentro de um
més apds a aprovagao do orgamento.

9. Previsbes macroeconémicas. As
previsdes, conforme avaliadas no PI-
14.1, estdo disponiveis no prazo de
uma semana ap0s a sua aprovagao.

Nao elaboram

Reformas em Curso

N&o existem registos de reformas em curso.
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2.3. PILAR TRES: Gestao de Activos e Passivos

PI-10: Relatérios de Risco Fiscal

: . - Pontuagao e =
Indicador | Dimensao M2(AV) Justificagdo da Pontuagao

Nao ha evidéncias da quantificagdo de
contingentes passivos e outros riscos

Relatérios de Risco Fiscal D fiscais, e ainda as empresas municipais
ndo elaboram nem submetem relatérios
financeiros ao CMCN

10.1. Monitoria das Instituicdes As empresas municipais ndo elaboram e

Publicas D nem submetem os relatdrios financeiros
10.2. Monitoria dos Governos
) . N/A
Subnacionais
10.3. Passivos Contingentes e D Sem evidéncias da elaboragao dos relatorios

Outros Riscos Fiscais

Este indicador mede até que medida, os riscos fiscais existentes para o municipio sdo relatados.
Riscos fiscais podem surgir de situagdes macroecondémicas adversas, posi¢cdes financeiras dos
governos subnacionais ou instituicdes publicas, e passivos contingentes de programas e atividades
préprias do governo central, incluindo unidades extraorgamentais.

Dimensao 10.1. Monitoria das Instituigées Publicas

Esta dimens&o avalia em que medida a informagdo sobre o desempenho financeiro e os riscos
fiscais associados das instituicdes publicas do municipio esta disponivel através de demonstracdes
financeiras anuais auditadas. Avalia também em que medida o municipio publica anualmente um
relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector das instituicdes publicas.

O CMCN conta com duas empresas publicas, concretamente a EMUSANA e a EMTP. Estas
empresas beneficiam de uma parcela do orgamento do municipio. Porém, de acordo com as
entrevistas, estas empresas ndo submetem os relatérios financeiros ao CMCN pelo facto destas ndo
os elaborarem.

Dimenséao 10.2. Monitoria dos Governos Subnacionais

Esta dimensdo avalia em que medida a informacdo sobre o desempenho financeiro, incluindo a
exposicdo do municipio a potenciais riscos fiscais, esta disponivel através das demonstragdes
financeiras anuais auditadas dos governos subnacionais. Determina igualmente se o municipio
publica, anualmente, um relatério consolidado sobre o desempenho financeiro do sector dos
governos subnacionais.

Esta dimens&o nao é aplicavel ao CMCN.

Dimensao 10.3. Passivos Contingentes e Outros Riscos Fiscais

Esta dimensdo avalia o grau de monitoria e informacdo dos passivos contingentes explicitos e
significativos, isto €, com um custo potencial de mais de 0.5% da despesa total do orgamento do

municipio, decorrentes dos seus préprios programas e projectos, incluindo aqueles das unidades
extraorcamentais.
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Sem informacao disponivel.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso

Pl-11: Gestao do Investimento Publico

Pontuagao

Indicador | Dimensao Justificacdo da Pontuacgao
M2(AV)

A apreciagao economica é feita no CMCN,
porém nao ha critérios claros na analise,
sele¢ao, custeio e monitoria dos projectos

Gestao do Investimento Publico D de investimento. Nio foram
disponibilizados relatorios anuais sobre a
execucdo de grandes projectos de
investimento.

Andlises econdmicas sao conduzidas por
uma comissao instalada no CMCN, mas nao
existem critérios claros e nem relatérios de
estudos de viabilidade

11.1. Analise Econémica de
Propostas de Projectos de D
Investimento

A selegdo do investimento publico é feita de
11.2. Selegéo de Projectos de acordo com as prioridades dos comités
Investimento locais, mas nao existem critérios claros para
a selegcao dos mesmos

De acordo com os técnicos do CMCN séo
feitas as projegdes dos custos da vida util do
11.3. Custeio de Projectos de projecto, outrossim, o ante projecto referido
Investimento na dimensao 11.1 mostra o custo para cada
projecto de investimento somente para o ano
a que se refere o orcamento.

A monitoria dos projectos de investimento &
feita pelos sectores responsaveis e a
D Sociedade Civil nos Comités Locais da
realizagdo dos projectos, mas ndo ha
relatérios anuais que comprovam tal pratica

11.4. Monitoria de Projectos de
Investimento

Este indicador avalia o grau de apreciagdo econémica, selegéo, custeio e monitoria de projectos de
investimento publico pelo municipio, com enfase nos projectos maiores e mais significativos.

A Lei 1/2018, no seu artigo 24 ja prevé o investimento publico nas autarquias locais. Este refere que
a realizacdo de investimentos publicos compreende 3 fases, nomeadamente, a identificacdo, a
elaboracao e a aprovagéo de projectos; o financiamento e a execugdo dos empreendimentos; e por
fim a gestdo, a manutencéo e o funcionamento dos projectos e do equipamento. Outrosim, o artigo
27 preve as competéncias das autarquias no que tange ao investimento publico nas seguintes areas:
Infra-estruturas rurais e urbanas; Saneamento basico; Energia; Transportes e comunicagbes;
Educacgao e ensino; Cultura, tempos livres e desporto; Saude; Acgao social; Gestdo ambiental. No
entato, estas nao prejudicam iniciativas de investimento nas mesmas areas por parte do Estado, as

Pagina 42 de 97



quais devem, todavia, desenvolver-se sempre em coordenagao e colaboragdo com a autarquia em
causa.

Ademais, o numero 3 do artigo anteriormente referido prevé como competéncia das autarquias locais
a aprovacao de projectos de obras e infraestruturas sociais relativas a entidades particulares de
interesse para a autarquia. Neste ambito a autarquia devera assegurar, na sua execugao, O apoio
técnico de acordo com as disposi¢des legais aplicaveis.

Dimensao 11.1. Anélise Econémica de Propostas de Projectos de Investimento

Esta dimensado procura aferir se ha regulamentos estabelecidos no municipio, com previsdo de
métodos solidos de avaliagdo econdmica para serem aplicados na avaliagdo dos grandes projectos
de investimento e seus resultados. E se existe uma entidade auténoma & entidade que promove o
investimento para participar na selegao e avaliagdo do projecto de investimento.

Ou seja, esta dimensao avalia em que medida sdo utilizados métodos solidos de avaliagao,
baseados em analises econdmicas, para levar a cabo estudos de pré-viabilidade ou viabilidade para
grandes projectos de investimento e se os resultados das analises sdao ou n&o publicados e
disponibilizados ao publico. Existem diferentes tipos de analise econdmica com diferente cobertura e
que dao énfase a diferentes areas. Estas incluem a analise de externalidades econdmicas - as vezes
referidas como custos sociais ou econdmicos e beneficios de politica e impactos ambientais e de
saude. A anadlise econdmica envolve frequentemente a aplicagdo de técnicas especificas, tais como
a analise de custo-beneficio, a andlise de custo-eficacia e andlise multicritério.

De acordo com o estatuto organico do CMCN que vigorou no periodo em anadlise, compete ao
Departamento de Planificacdo e estatistica, a analise e respectivo pronunciamento sobre os
projectos econémicos e sociais de investimento a serem submetidos ao Conselho Municipal. Da
analise efectuada aos documentos disponibilizados pelo CMCN, constatou-se que este departamento
em funcdo do manifesto eleitoral tem realizado a filtragdo e transformagdo do ante-projeto em
Proposta do PAO. Referir que o ante-projecto é enviado aos ministérios de tutela e as propostas do
PAO aprovadas pela Assembleia Municipal.

De acordo com as entrevistas no sector de obras do CMCN existe uma comisséo instalada que é
responsavel pela analise da viabilidade econdémica de propostas de projectos de grandes
investimentos. Porém, esta analise s6 é feita ao nivel do municipio e estes estudos n&o sao
publicados. Contudo nao foram disponibilizadas amostras das anélises econémicas e nem das actas
da comissao instaladora.

Outrossim, n&o existe uma entidade diferente da patrocinadora (CMCN) que faca o mesmo estudo.
De acordo com a Metodologia PEFA, para que a analise tenha objectividade, deve ser revista por
uma entidade diferente da entidade patrocinadora e os relatérios devem ser publicados.

A equipa de consultores considera nao existir evidéncias suficientes para a atribuicdo da pontuagéo
“C” a esta dimensao.

Dimensao 11.2. Selegao de Projectos de Investimentos

Esta dimensdo avalia em que medida o processo de selecdo de projectos prioriza projectos de
investimento em conformidade com critérios claramente definidos. Devem existir disposicbes
rigorosas e transparentes para a selecdo dos projectos de investimento que reforgcam a eficiéncia e a
produtividade do investimento publico.

Esta dimensdo prevé que os governos/municipios levem a cabo uma anadlise centralizada das
avaliagcbdes dos principais projectos de investimento antes de incluir tais projectos no or¢amento
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submetido ao legislativo. Também requer que os governos/municipios publiquem e adiram aos
critérios padrdao para a selecdo de projectos. “Critérios padrao” referem-se a um conjunto de
procedimentos formais adotados pelo governo/municipio que sdo usados para cada projecto ou
grupo de projectos relacionados com caracteristicas comuns, dentro e entre as unidades
governamentais centrais.

A selecao dos projectos de investimento ao nivel do CMCN ¢é feita nos comités locais em fungdo do
que consiste prioridade para plano anual do orgamento do municipio no respectivo local. Apds a
decisado junto a populagao, estes sdo globalizados no sector da planificacdo e sdo incorporados no
orcamento e enviados AM para aprovagao, conforme referido na dimensao anterior.

Apesar desta boa pratica, ndo existem critérios claros para a selegdo de projectos de investimento
nesta autarquia, sendo que sao feitos de acordo com as prioridades que os comités locais chefiados
por vereadores acordaram com a populagéao.

Dimensao 11.3. Custeio de Projectos de Investimento

Esta dimensao avalia se a documentagdo orgamental inclui proje¢ées a médio prazo dos projectos
de investimento com base no seu custo total e se as despesas de capital e despesas correntes
respetivas estao totalmente integradas no orgamento do municipio.

A gestdo adequada do orgamento requer a preparagdo de planos orgamentais, abrangentes e
prospetivos, dos custos de capital e correntes para toda a vida util do projecto de investimento.
Projecdes das implicagdes dos custos correntes e de capital dos projectos devem ser planeados e
incorporados nos orgamentos futuros.

De acordo com os técnicos do CMCN séao feitas as projecdes dos custos da vida util do projecto,
outrossim, o ante projecto referido na dimensdo 11.1 mostra o custo para cada projecto de
investimento somente para o ano a que se refere o orcamento.

Pelas razbes acima referidas constatou-se que a dimensao néo reune requisitos para a pontuagao
HCH.

Dimensao 11.4. Monitoria de Projectos de Investimento

Esta dimensdo avalia em que medida existem disposicbes para a monitoria dos projectos de
investimento e se relatérios sdo produzidos para garantir a rentabilidade e integridade fiduciaria. Um
sistema de monitoria formal deve existir e deve manter registos sobre o progresso fisico e financeiro,
incluindo estimativas do trabalho em curso bem como produzir relatérios peridédicos de monitoria do
projecto.

A monitoria deve abranger projectos desde o momento da aprovagao e ao longo de todo o seu ciclo
de vida e implementacao.

De acordo com as entrevistas, a monitoria dos projectos de investimento no CMCN ¢ feita com base
nos sectores responsaveis pelos projectos, em que o departamento de obras e a Sociedade Civil
ficam encarregues de efetuar a monitoria fisica dos projectos de investimento e por outro lado a
UGEA e o Departamento de Finangas e Patriménio devem assegurar a monitoria financeira.

Porém ndo foram disponibilizadas informagdes (relatérios anuais) sobre a execucdo de grandes
projectos de investimento.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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Pl1-12: Gestao de Activos Publicos
: : = Pontuacao
Indicador | Dimensao M2(AV)

Gestao de Activos Publicos

Justificagdo da Pontuagao

Existem praticas relativas a alienagao de
activos estabelecidos, contudo ha que
fortalecer a monitoria de activos
financeiros e nao financeiros.

A CG, inclui o Balango Patrimonial, que
contem informacdes relativas as
disponibilidades, dividas a receber e a pagar,
bem como o imobilizado. A monitoria é feita
pela Direccéo de Finangas e Patrimonio.

12.1. Monitoria de Activos
Financeiros

O CMCN mantém o registo dos seus activos
12.2. Monitoria de Activos Nao fixos, incluindo informagbes sobre a sua
Financeiros utilizacdo e idade, contudo esta informacgéao
nao é divulgada.

’ ’ ’ I

Estabelecidos procedimentos e regras para a
transferéncia ou alienagdo de activos nao
financeiros. Informacdo sobre abates de

12.3. Transparéncia na Alienacéo de bens moveis e imoveis bem como contratos

Activos celebrados e rescindidos refletidos nos PAOs
e relatorios balancos. Estes documentos sao
submetidos a aprovagdo pela AM
anualmente.

Este indicador avalia a gestao e a monitoria de activos do governo / municipio e a transparéncia na
alienagdo dos mesmos.

Dimensao 12.1. Monitoria de Activos Financeiros

Esta dimensdo avalia a natureza da monitoria dos activos financeiros, o que é fundamental para
identificar e gerir eficazmente os riscos financeiros importantes e os riscos para a gestao fiscal geral.
Segundo a metodologia PEFA os activos financeiros podem incluir dinheiro, titulos, empréstimos e
recebiveis detidos pelo governo municipal. Ademais podem incluir reservas externas e fundos a
longo prazo, como fundo soberano e capital proprio em instituicdes do sector publico e privado.

Foi possivel apurar que na Conta de Geréncia do CMCN, inclui o Balango Patrimonial (modelo 8).
Este contém informacgdes relativas as disponibilidades (caixa e bancos) no inicio e fim de geréncia de
cada ano. Ademais, inclui informacgdes relativas a dividas a receber de cliente, utentes, contribuintes
e outros devedores. Informagdes relativas ao imobilizado (dominio publico, corpéreo e incorpéreo e
financeiros) bem como as dividas a pagar (de fornecedores, empréstimos obtidos e outros credores)
estdo inclusas neste modelo. A monitoria é feita pela Direcgao de Finangas e Patriménio.

Constatou-se que o Municipio de Nampula, dispde de alguns activos financeiros que geram algum
rendimento a esta autarquia, tal como o aluguer de iméveis do Mercado Central (lojas), espagos
concessionados (caso do Sunlight e o Parque Municipal e o Jardim Municipal), que esta autarquia
detém.
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No entanto, nao foi possivel visualizar para cada activo financeiro o custo de aquisi¢ao ou o valor
justo. Nao sao publicadas informacgdes relativas ao desempenho das principais categorias de activos
financeiros.

Para esta dimensao foi atribuida a classificacdo “C” visto que a autarquia em avaliagdo mantém um
registo das suas participagdes nas principais categorias de activos financeiros.

Dimensao 12.2. Monitoria dos Activos Nao Financeiros

Esta dimenséao avalia as caracteristicas da monitoria dos activos ndo financeiros do municipio, onde
os relatérios dos activos ndo financeiros devem identificar os activos e a sua utilizagdo. A
manutencgao de um registo de activos fixos € um requisito basico, que permitem melhor utilizagdo dos
mesmos.

De acordo com a responsavel do patriménio, o CMCN faz o inventario dos seus activos nao
financeiros anualmente, de uma forma parcial e de uma forma geral a cada cinco anos. Ademais,
acrescentou que sempre que o sector do patrimonio recebe um bem, é aberta a ficha de inventario
para esse bem e a posterior é levada as finangas para o cadastro. Contudo, o quadro abaixo, ilustra
que para 2018 a execucgéao de actividades relativas a inventariagao de bens esteve na ordem de 25%.

A lista de categorias de ativos n&o financeiros é fornecida no quadro abaixo.

Quadro 4: Categorias de Activos ndo Financeiros do CMCN

Categorias Subcategorias Onde foi capturado Comentarios
Activos Edificios e Estruturas Nao foi disponibilizada
a informagao
Maquinaria e Equipamento N&o foi disponibilizada
a informacgéao
Outros Imobilizados Conta de Geréncia Somente constam
2018- Mapa de activos adquiridos
Investimento — Modelo = durante o exercicio
25 econdémico.
Inventarios Mapa de Inventario
dos Bens Mdveis para
2018.

Relatério Balanco de De 8 inventarios
2018 fisicos planificados
somente foram
realizados 25%.
Valores Conta de Geréncia
2018- Balanco
Patrimonial — Modelo

8
Activos nao Terra Sem informagao
produzidos Recursos Minerais e Sem informacgéo
Energéticos
Outros Activos Naturais Sem informagéao
Activos Intangiveis ndo Sem informagéao
Produzidos

A equipa de avaliadores teve acesso as fichas de inventario devidamente preenchidas, bem como o
acesso aos Relatérios de Acompanhamento do Progresso de Digitacdo dos Dados do Inventario
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Geral (2017 e 2018), os quais contém a identificacdo do bem, o cddigo, descri¢do, data de aquisi¢cao
e valor de compra.

No ambito do registo dos activos foi constatada limitagbes na coordenacdo entre o Sector do
Patriménio e a Unidade Gestora e Executora de Aquisi¢des (UGEA). No ambito da entrevista com a
responsavel do Sector Patriménio, foi relatado que por vezes os bens chegam e sdo afectos aos
técnicos e s6 depois os proprios técnicos € que informam ao sector do patriménio sobre a existéncia
do mesmo bem.

Nenhuma informagéo relativa aos activos ndo financeiros € publicada.

Dimensao 12.3. Transparéncia na Alienagao de Activos

Esta dimensdo avalia se os procedimentos de transferéncia e alienacdo de activos estado
estabelecidos através de legislagédo, regulamentacdo ou procedimentos aprovados. Examina se a
informagéo sobre as transferéncias e alienagdes é fornecida ao 6rgao legislativo ou ao publico. A
transferéncia de activos inclui a transferéncia de direitos de utilizacdo sempre que a propriedade seja
retida pelo governo autarquico.

A Lei 1/2018, de 16 de Janeiro, no seu artigo 33 prevé a aquisicao, alienagdo e abates de bens. O
numero 3 deste artigo refere que “alienagdo de bens ou direitos do patriménio das autarquias locais
apenas podera ter lugar em situagbes de comprovado interesse publico e respeitada a legislagdo
geral relativa a alienagdo de bens e direitos”.

Analisado o relatério Balanco respectivo ao ano de 2018, que representa o ultimo ano fiscal
concluido para esta avaliacado, foi possivel aferir que o CMCN previu o abate de bens moéveis e
veiculos obsoletos. Todavia, no ambito da sua execugado foram preparados somente, 0s processos
de venda em asta publica dos artigos apreendidos pela policia municipal. Outrossim, o responsavel
do sector do Patrimonio, referiu que no periodo em analise (2016 — 2018), o CMCN néo fez o
abate/alienagao de activos.

A transferéncia de direitos de utilizagdo esta plasmado no artigo 34 da lei acima referida, no qual
prevé que a “a cesséo de direitos de uso ou exploragdo de bens do patriménio autarquico a favor de
terceiros pode ter lugar mediante concesséo, permissdo ou autorizagdo, consoante se revele mais
adequado ao interesse publico, devendo sempre ser dada adequada publicidade do correspondente
acto’.

Neste ambito, o relatério Balango relativo ao ano de 2018, prevé no &dmbito da planificagdo, a
celebragao de 30 contratos de arrendamento de imdveis e para fins diversos. Esta actividade foi
executada na ordem dos 53%. Por outro lado, 0 mesmo documento prevé, a rescisdo de 30 contratos
de residéncias onde habitavam diversos funcionarios do CMCN. Esta actividade teve a sua execugao
na ordem de 7%.

Tendo em conta a informagdo acima descrita conclui-se que no CMCN estdo estabelecidos
procedimentos e regras para a transferéncia ou alienacdo de activos ndo financeiros. Ademais a
informacéo sobre abates de bens moveis e imoveis bem como contratos celebrados e rescindidos
estdo estabelecidos nos PAO e relatérios balangos. Estes documentos sdo submetidos a aprovagao
pela Assembleia Municipal anualmente. Uma classificacdo “A” foi atribuida a esta dimensao,
conforme orientado pela metodologia PEFA.

Reformas em Curso

Estdo em curso trabalhos de sensibilizagdo de modo a fortalecer a coordenagéao entre o Patriménio e
a UGEA.

Pagina 47 de 97



Pl-13: Gestao da Divida

As dividas sao registadas na CG no
Modelo 24. Nao ha evidéncias da
ractificacio da divida pelo Ministro da
economia e finangas e o CMCN nao conta
com uma Estratégia de Gestao da Divida.

Gestao da Divida D*

Registos da divida interna e externa e da
divida garantida séo actualizados
anualmente. As reconciliagoes sao
realizadas anualmente.

13.1 Registo e Preparagéo de
Relatérios da Divida e Garantias

O empréstimo contraido foi amortizado em
D quatro anos e nao ha clareza em relagao
ratificacao feita pelo MEF.

13.2 Aprovagédo das Dividas e
Garantias

13.3 Estratégia de Gestao das
Dividas

Nao existem estratégias concebidas para a

D gestao de dividas.

Este indicador avalia a gestdo da divida interna e externa e as garantias. Procura identificar se
existem praticas de gestdo, de registos e de controlos satisfatérios, para garantir mecanismos
eficientes e eficazes.

Dimenséo 13.1. Registos e Preparagao de Relatérios da Divida e Garantias

Esta dimenséo avalia a integridade e abrangéncia dos registos e relatérios sobre a divida interna,
externa e as garantidas. Um sistema para monitorar e informar regularmente sobre as principais
caracteristicas da carteira da divida é importante para garantir a integridade dos dados e gestao
eficaz, tais como a orgcamentagdo precisa do servico da divida, a realizagdo atempada dos
pagamentos do servi¢o da divida, e a garantia de uma renovacao da divida bem planificada.

O CMCN sempre que procede a contratagdo da divida, faz o seu registo na CG, no Modelo 24 (Mapa
de Empréstimos Contraidos), conforme ilustra a tabela abaixo.

De acordo com as entrevistas, estes registos s&o actualizados anualmente ou sempre que se contrair
uma nova divida.

Tabela 11: Registo das Dividas Contraidas no CMCN

Divida no Inicio da T Dividas no Fim da
Ano . Aumentos Diminuicoes A
Geréncia Geréncia
2016 46,590,512.74 1,217,761.01 9,343,707.50 38,464,566.25
2017 38,464,566.25 - 10,825,259.16 27,639,307.09
2018 27,639,307.10 - 4,438,725.18 23,200,581.92

Fonte: CG do CMCN 2016 a 2018, Modelo 24 (Mapa de Empréstimos Contraidos)
O municipio também dispde de um mapa de contatos (modelo 28 da CG) que ajuda na monitoria das

dividas e na preparacéao de relatérios sobre a divida. Foi referido que o pagamento das dividas é feito
mediante a disponibilidade do municipio.
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Dimensao 13.2. Aprovagao das Dividas e Garantias

Esta dimensao avalia os mecanismos de aprovagao e controlo da contratacdo de empréstimos e
emissdo de garantias por parte do municipio, o que é crucial para o desempenho adequado da
gestdo da divida. Esta dimensdo inclui a aprovagao de empréstimos e garantias com base em
critérios adequados e transparentes.

Reza o artigo 19 (empréstimos de curto prazo) da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, que:

1. As autarquias locais podem contrair empréstimos a curto prazo junto de instituicdes de
crédito nacionais para acorrer a dificuldades ocasionais de tesouraria, ndo podendo, todavia,
o0 montante ultrapassar, em qualquer circunstancia ou caso, o equivalente a trés duodécimos
da verba que a cada uma delas couber nas transferéncias do Fundo de Compensacao.

2. Os empréstimos contraidos nos termos do numero anterior devem obrigatoriamente
amortizar-se até ao termo do exercicio respectivo.

Ainda na mesma lei, no artigo 20 (contracgdo de empréstimos plurianuais) diz que a contracgao de
empréstimos de amortizagéo plurianual depende da ratificagdo do Ministro que superintende a area
das financgas.

Da analise realizada ao Mapa de Empréstimos, constatou-se que o CMCN contraiu uma divida com
o0 banco FNB Mocgambique, Lda para a aquisi¢ao de 40 viaturas, sendo o periodo de vigéncia do
empréstimo de 2015 a 2019. Contudo, o empréstimo contraido foi amortizado em quatro anos e nao
ha clareza em relagéao ratificagao feita pelo MEF.

Dimensao 13.3. Estratégia de Gestao da Divida

A dimensao avalia se o governo elaborou uma Estratégia de Gestado da Divida (EGD), com o objetivo
de a longo prazo contrair divida em situagdes robusta custo-risco robusta. Esta EGD deve cobrir pelo
menos médio prazo (3 a 5 anos) e deve incluir a descrigdo da composigao da carteira de divida
existente e a sua evolugéo ao longo do tempo.

Das entrevistas conduzidas aos técnicos da planificagcdo e do Departamento de Finangas e
Patriménio, ficou claro que no CMCN nao existem estratégias de gestdo de dividas. Contudo foi

referido que o municipio conta com os seus parceiros neste ambito.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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2.4. PILAR QUATRO: Estratégia fiscal e orcamentagcao baseada em
politicas

Pl-14: Previsao Macroecondémica e Fiscal

Pontuacao

Indicador/Dimenséo M2 (AV)

Justificacdo da Pontuagao

O CMCN nao elabora o Cenario Fiscal de
Previsao Macroeconémica e D Médio Prazo (CFMP), e nem elabora
Fiscal documentos de apoio que tenham previsdes
plurianuais ou ainda CFMP alternativos

O CMCN nao ¢é elaborado o Cenario Fiscal de
14.1. Previsbes Médio Prazo, que é o documento que contém as
Macroecondémicas previsbes de indicadores macroeconémicos
fundamentais para o médio prazo.

O CMCN nao prepara previsdes de receitas,

14.2. Previsdes Fiscais D 1
despesas e saldo orgamental para o médio prazo.

14.3. Analise da Sensibilidade

. D O CMCN néo elabora CFMP alternativos
Macro Fiscal

Este indicador mede a capacidade de um pais / sector desenvolver previsdes macroeconémicas e
fiscais sdlidas, que sao cruciais para o desenvolvimento de uma estratégia fiscal sustentavel e para
assegurar uma maior previsibilidade das dotagdes orgamentais.

Dimensao 14.1. Previs6es Macroeconomicas

Esta dimensédo avalia em que medida sdo preparadas previsbes macroeconomicas globais a médio
prazo e pressupostos subjacentes, com o objetivo de informar os processos fiscais e de planeamento
do orcamento, e apresentadas ao legislativo como parte do processo de orcamento anual.

Na Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, Lei das Finangas Autarquicas, ndao esta previsto em nenhum dos
seus artigos que as autarquias devem elaborar o CFMP. Porém, no artigo 18 da Lei 14/2020 de 23
de Dezembro, Lei do SISTAFE define que o CFMP é um documento que identifica as projec¢des de
crescimento econoémico, a receita fiscal, o nivel de fiscalidade, a despesa publica, os riscos fiscais e
medidas de mitigac&do para a materializagcdo do Programa Quinquenal.

Assim, como boa pratica, alguns municipios (Conselho Municipal da Cidade de Maputo) ja elabora
este instrumento para nortear a sua planificagéo.

Ao nivel desta autarquia, e de acordo com o responsavel pela area de planificagéo, este instrumento
nao € elaborado, isto é, ndo séo feitas as previsdes do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
inflagdo, taxas de juros e taxas de cambio para um periodo de trés anos.

Dimensao 14.2. Previsées Fiscais

Esta dimenséo avalia se o governo / municipio preparou uma previséo fiscal para o ano a que se
refere o orgamento e os dois exercicios seguintes com base em proje¢des macroecondmicas
atualizadas e que refletem as politicas de despesas e receitas definidas e aprovadas pelo governo.

O CMCN so6 faz as previsdes fiscais para o ano a que se refere o orgamento, e estas nédo sao

baseadas em prejec¢cdes macroeconémicas actualizadas, mas sim com base no histérico da
evolucao fiscal do municipio.
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Dimensao 14.3. Analise de Sensibilidade Macro Fiscal

Esta dimensao avalia a capacidade dos governos para desenvolverem e publicarem cenarios fiscais
alternativos com base em alteragdes inesperadas plausiveis nas condigbes macroeconémicas ou
outros factores externos de risco que tenham um impacto potencial sobre a receita, despesa e sobre
a divida.

O CMCN nao elabora e nem publica CFMP’s ou CFMP’s alternativos.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

P1-15: Estratégia Fiscal

. . ~ Pontuacao e =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificagdo da Pontuagao

O CMCN nao prepara estimativas do impacto
fiscal das alteragoes propostas em politicas
de receita e de despesa para o ano
orcamental. Contudo preparou para o seu
uso interno um documento (PAO) que inclui
Estratégia Fiscal C objectivos qualitativos e quantitativos em
relagdo a receita e despesa. Relatério de
Balango do Nivel de Cumprimento do PAO de
2018 e neste estdao inclusas actividades
realizadas no ambito fiscal bem como as
metas alcangadas.

N&o ha avaliagbes das implicacbes de novas
propostas de politicas de receitas e despesas,

15.1. Impacto Fiscal de D isto ¢, o CMCN n&o prepara estimativas do

Propostas de Politicas impacto fiscal das alteragbes propostas em
politicas de receita e de despesa para o ano
orcamental.

O governo municipal de Nampula ndo apresenta
uma estratégia fiscal. Contudo preparou para o
C seu uso interno um documento (PAO) que inclui
objectivos qualitativos e quantitativos em relagcéo
a receita e despesa.

O CMCN elaborou o Relatério de Balango do
Nivel de Cumprimento do PAO de 2018 e neste
estdo inclusas actividades realizadas no admbito
15.3. Relatoérios sobre fiscal bem como as metas alcangadas. Ademais
Resultados Fiscais o relatdrio tenta esclarecer os eventuais desvios
em relacdo as metas e propde algumas acgoes
corretivas. Este documento foi apresentado a
AM com o mapa de execugdo do Orgamento.

15.2. Adogdo de Estratégia
Fiscal

Este indicador fornece uma analise da capacidade de desenvolver e implementar uma estratégia
fiscal clara. Mede também a capacidade de desenvolver e avaliar o impacto fiscal de propostas de
politicas de despesa e da receita que apoiam o cumprimento das metas fiscais do governo/municipio.
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Dimensao 15.1. Impacto Fiscal de Propostas de Politicas

Esta dimens&o avalia a capacidade do governo/municipio para estimar o impacto fiscal de propostas
de politicas de receita e da despesa desenvolvidas durante a preparagao do orgamento. A avaliacao
das implicagbes fiscais de mudancas na politica é fundamental para garantir que as politicas sejam
acessiveis e sustentaveis.

De acordo com as entrevistas aos técnicos da Planificagdo, nao existem avaliagbes das implicacdes
ou impactos fiscais caso politicas de receitas e despesas mudem, nem para médio prazo e nem para
0 ano em que o orgamento se destina.

Dimensao 15.2. Adopc¢ao de Estratégia Fiscal
Esta dimensdo avalia em que medida o governo/municipio prepara uma estratégia fiscal que
estabelecga os objetivos fiscais para pelo menos o ano orgamental e os dois anos fiscais seguintes.

Este documento foi apresentado a AM com o mapa de execugdo do Orgamento. Nos anos em
analise, o CMCN elaborou o seu PAO, que é um documento que contém uma declaragéo formal das
metas qualitativas e quantitativas a atingir no ano em curso. Contudo o documento ndo inclui
informacdes relativas aos dois anos fiscais seguintes.

Dimensao 15.3 Relatérios sobre Resultados Fiscais

Esta dimensdo avalia até que medida o governo/municipio disponibiliza como parte da
documentacdo orgcamental submetida ao legislativo uma avaliagdo dos resultados alcangados
relativamente aos seus objetivos e metas fiscais estabelecidos.

Para o ano de 2018 (ultimo ano fiscal concluido e em analise) CMCN elaborou o Relatério de
Balanco do Nivel de Cumprimento do PAO e neste estao inclusas actividades realizadas no ambito
fiscal bem como as metas alcangadas. Ademais o relatério tenta esclarecer os eventuais desvios em
relacdo as metas e propde algumas acgdes correctivas. Este documento foi apresentado a AM com o
mapa de execugdo do Orgamento.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

PI-16: Perspetiva de Médio Prazo na Orgcamentacao das Despesas
Pontuacao

Indicador/Dimensao Justificagdo da Pontuagao

M2 (AV)

A nao elaboragdao do CFMP impossibilita
examinar se as despesas dentro dos limites
D explicitos para o medio prazo e em que
medida os orcamentos anuais tem
alinhamento com o CFMP.

Perspetiva de Médio Prazo na
Orgamentacao das Despesas

16.1. Estimativas de Despesas
de Médio Prazo

O orgamento anual do CMCN n&o apresenta
estimativas da despesa para o médio prazo

16.2. Limites das Despesas de
Médio Prazo

Nao ha aprovacao dos limites da despesa para
médio prazo

16.3. Alinhamento de Planos
Estratégicos e Orgamentos de
Médio Prazo

O CMCN néo elabora planos estratégicos e nem
orcamentos de médio prazo

16.4. Consisténcia de
Orgamentos com Estimativas do
Ano Anterior

O CMCN nao elabora o CFMP
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Este indicador examina em que medida os orgamentos de despesas sado desenvolvidos para o médio
prazo dentro de limites explicitos de despesas orgcamentais de médio prazo. Também examina em
que medida os orgamentos anuais sdo obtidos de previsdes a médio prazo e o grau de alinhamento
entre as estimativas orgamentais a médio prazo e planos estratégicos.

Dimensao 16.1. Estimativas de Despesas de Médio Prazo

Esta dimensdo avalia em que medida as estimativas orgamentais de médio prazo sido preparadas e
atualizadas como parte do processo de orcamento anual. A preparacao de previsdes a médio prazo
destina-se a reforcar a disciplina fiscal e melhorar a previsibilidade das dotagbes orgamentais.

As propostas orcamentais do CMCN sao elaboradas para um periodo de um ano, nido existindo
estimativas de despesas para médio prazo.

Dimensao 16.2. Limites das Despesas de Médio Prazo

Esta dimensdo avalia se limites de despesa sao aplicados as estimativas produzidas pelos
ministérios para garantir que as despesas para além do ano orgamental sejam consistentes com a
politica fiscal e objetivos orgamentais do governo/municipio.

Nao existem previsdes de limites de despesas para médio prazo, isto deriva da nao elaboragao do
CFMP.

Dimensao 16.3 Alinhamento de Planos Estratégicos e Orcamentos de Médio Prazo

Esta dimensdo mede se propostas aprovadas de politicas de despesa se alinham com os planos
estratégicos orgcados do ministério/municipio ou as estratégias sectoriais. Os planos estratégicos
devem identificar os recursos necessarios para atingir os objetivos e produtos e resultados planeados
a médio prazo.

O CMCN nao elabora planos estratégicos e nem CFMP, facto este que impossibilita fazer
alinhamento entre estes dois documentos.

Dimensao 16.4 Consisténcia de Orgamentos com Estimativas do ano Anterior
Esta dimens&o avalia em que medida as estimativas de despesa no ultimo orgamento a médio prazo
estabelecem a base para o actual orgamento de médio prazo.

O CMCN néao faz previsdes de despesas a médio prazo.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

PI-17: Processo de Elaboracao do Or¢camento

. . ~ Pontuagao e =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificagdo da Pontuagao

Nao ha evidéncias do cumprimento dos
prazos de submissao das propostas de
orcamento a AM. Existe um calendario fixo

Processo de elaboragdo do ~ .
C para a elaboragdo do orcamento, porém o

orgamento CMCN recebe esporadicamente as circulares
pela DNPO e estas nao apresentam limites
orgcamentais.

17.1. Calendario Orgcamental A Existe um calendario de orgamento anual claro,
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que é geralmente respeitado por todos os

pelouros e o CMCN

Nao ha evidéncia de partilha das circulares do
D orcamento da DNPO para a autarquia e € nem

do CMCN para os seus pelouros ou vereagdes.

O executivo do CMCN ndo apresentou
D evidéncias da submissdao da proposta do

orcamento a AM.

17.2. Orientacao para
Preparagao do Orgamento

17.3. Submissdo do Orgamento
a Legislatura

Este indicador mede a eficacia da participacdo dos intervenientes relevantes no processo de
preparagdo do orgamento, incluindo a lideranga politica, e se essa participacdo é ordenada e
atempada.

Dimensao 17.1. Calendario Orgamental
Esta dimenséo avalia se existe um calendario fixo para o orcamento e em que medida é cumprido.

Em Mogambique o processo de preparagdo orgamental segue um calendario de orgamentagao
estabelecido por lei e regulamento do SISTAFE (Artigo 7 do Decreto 23/2004) aplicaveis a todos os
niveis de governacgao.

De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, Lei das Finangas Autarquicas, no seu artigo 13, reza
que:

1. As autarquias locais apresentam até 31 de Julho de cada ano ao Ministério que superintende
a area das Finangas, a proposta do respectivo orgamento necessaria a elaboragdo do
Orgamento do ano seguinte.

2. O Conselho Municipal ou de Povoagao apresenta a assembleia correspondente a proposta
orcamental até 15 de Novembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

3. A Assembleia Municipal ou de Povoacgao delibera sobre a proposta do respectivo orgamento
até 15 de Dezembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

4. A aprovacdo do orcamento da autarquia estd sujeita a ratificacdo pelo Ministro que
superintende a area das Financas, podendo este delegar ao Governador Provincial.

5. Aprovado o orgamento da autarquia, a Assembleia Municipal ou de Povoagédo nao pode
tomar iniciativas que envolvam o aumento das despesas ou a diminuigdo das receitas.

Da anadlise das entrevistas e evidéncias fornecidas pelo CMCN, esta autarquia cumpre com o
calendario proposto na legislagédo de finangas municipais.

Dimensao 17.2. Orientagdes para Preparagdo do Or¢gamento
Esta dimensédo avalia a clareza e abrangéncia das orientagdes de cima-para-baixo sobre a
elaboragao de propostas de orgamento.

Das entrevistas colhidas ao responsavel da Planificagdo no CMCN, foi dito que existem circulares
que sao provenientes da Direc¢cdo Nacional de Planificacdo e Orcamento (DNPO), e que estas séo
consideradas claras, porém, estas ndo apresentam limites orgamentais.

A equipa de avaliadores solicitou exemplares das circulares para cada ano de andlise e foi informada

que estas ndo sao enviadas em todos exercicios econdmicos. Nao ha evidéncias das circulares para
nenhum dos anos em analise.
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Dimensao 17.3. Submissao do Or¢gamento a Legislatura

Esta dimensao avalia a pontualidade da apresentagéo da proposta de orgamento anual a legislatura
ou 6rgdo mandatado semelhante, de modo a que o érgao legislativo disponha de tempo adequado
para rever o orgamento e para que a proposta de orgamento possa ser aprovada antes do inicio do
ano fiscal.

De acordo com o artigo 13 da lei supracitada, no seu nimero 2 “o Conselho Municipal ou de
Povoacao apresenta a assembleia correspondente a proposta orgamental até 15 de Novembro do
ano anterior ao da sua vigéncia”.

No ambito das entrevistas ao responsavel da Planificagcao referiu que o executivo do CMCN submete
as propostas de orgamento a AM para apreciacao e aprovacao até 15 de Novembro, e por sua vez, a
AM encaminha o expediente para apreciagao na Comissao de Plano e Finangas. Contudo, a equipa
de avaliadores solicitou os protocolos de submissao do orgcamento a AM, facto este que nado ha
evidéncias da sua pratica.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

P1-18: Escrutinio Legislativo do Orgamento

. . ~ Pontuacao S =
Indicador/Dimensao M1 (WL) Justificagdo da Pontuacgao

Temite LentERe de Niao ha evidéncias de aprovagdo do

D+ orcamento pela AM e nem a existéncia de
Orgamento . s -
procedimentos legislativos para o escrutinio
18.1. Ambito do Escrutinio do c A revisdao pela legislatura s6 abrange os
Orgamento detalhes da receita e despesa
18.2. Procedimentos Nao .ha evidéncias d.a~ aprovagao dos
L . procedimentos para a revisdo da proposta de
Legislativos para Escrutinio do D .
orcamento, pela legislatura antes das
Orgamento

audiéncias.
Durante as entrevistas foi referido pelos técnicos
que nos Uultimos trés anos em andlise a AM

18.3. Calendario de Aprovagao aprovou o orgamento dentro do prazo. Foram

do Orgamento C disponibilizadas evidéncias da aprovagéo antes
do inicio do ano (Dezembro) relativas aos anos
de 2017 e 2018.

18.4. Regras para Ajustes ao N/A N3 é aplicavel

Orgamento pelo Executivo

Este indicador avalia a natureza e a extensdo do escrutinio legislativo do orcamento anual.
Considera em que medida o legislativo examina, debate, e aprova o orgamento anual, incluindo a
medida em que os procedimentos de analise do legislativo estdo bem estabelecidos e sdo seguidos.
O indicador avalia também a existéncia de regras para alteragdes, no ano, ao orgamento, sem
aprovacgao prévia por parte da legislatura.

Dimensao 18.1. Ambito do Escrutinio do Orgamento

Esta dimensao avalia o ambito do escrutinio legislativo. Esse escrutinio deveria abarcar a revisdo
das politicas fiscais, as projecdes fiscais a médio prazo e as prioridades a médio prazo, bem como os
detalhes especificos das estimativas de despesas e receitas.
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O escrutinio legislativo do orgamento pela AM desta autarquia, sé abrange detalhes relativos aos
totais das despesas e receitas, ndo podendo fazer um escrutinio a médio prazo pelo facto desta nao
elaborar as previsoées fiscais de médio prazo.

Dimensao 18.2. Procedimentos Legislativos para Escrutinio do Orgamento

Esta dimensao avalia em que medida os procedimentos de revisao sao estabelecidos e respeitados.
Isto inclui disposi¢des para consulta publica, disposigdes organizacionais internas e comissdes, apoio
técnico e procedimentos de negociagéao.

Para que se proceda ao escrutinio pela legislatura, é necessario que esta (AM) esteja organizada em
comissdes de trabalho, facto este que é realidade na AM do CMCN. O escrutinio ao orcamento é
feito pala Comissao do Plano e Orgcamento que devera incluir disposicdes para consultas publicas.

No ambito da revisdo do PAO anual o CMCN conta com a contribuicdo dos municipes dos 18 bairros,
através de conselhos consultivos, grupos de consulta comunitaria, grupo de monitoria participativa, a
plataforma provincial da sociedade civil, o programa de dialogo com instituices publicas e o sector
privado da autarquia.® Ha evidéncias da aprovagdo da primeira revisdo do PAO 2016 pela maioria
absoluta de votos dos membros da AM'0, Contudo, ndo ha evidéncias de aprovacao pela legislatura
dos procedimentos acima referidos antes das audiéncias para os anos em analise, com especial foco
para 2018 (ultimo ano fiscal concluido).

Dimensao 18.3. Calendario de Aprovagao do Orgcamento

Esta dimensédo avalia a pontualidade do processo de escrutinio em termos da capacidade da
legislatura de aprovar o orgamento antes do inicio do novo ano fiscal. O prazo é importante para que
as unidades orgamentais saibam no inicio do ano fiscal que recursos terdo a sua disposicdo para a
prestagcao de servigos.

Existe clareza sobre o calendario e processo orgamental a ser seguido aos varios niveis, e conforme
emana a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro no artigo 13, no seu numero 3 “a Assembleia Municipal ou de
Povoacéo delibera sobre a proposta do respectivo orgamento até 15 de Dezembro do ano anterior ao
da sua vigéncia”.

Durante as entrevistas foi referido pelos técnicos que nos ultimos trés anos em analise a AM aprovou
o orgamento dentro do prazo. Foram disponibilizadas evidéncias relativas aos anos de 2017 e 2018,

conforme ilustra o quadro abaixo.

Quadro 5: Evidéncias da Submissao do Orgamento

Envio do Orcamento a AM Aprovacao do Orcamento pela AM
Ano Data prevista Data efectiva Data prevista Data efectiva
2016 Sem evidéncia Sem evidéncia
2017 Até 15 de Sem evidéncia Até 15 de 14 de Dezembro de 2016
2018 Novembro Sem evidéncia Dezembro 13 de Dezembro de 2016

Deste modo, apesar da AM ter aprovado os orgamentos em Dezembro (ou seja antes do inicio do
ano) para 2 anos em analise (2017 e 2018), foi atribuida a classificagdo C a esta dimenséo pela falta
de evidéncia de aprovagao para o ano de 2016.

9 Plano de Actividades e Orgamento para o ano de 2016 (Revisao ), Abril de 2016
0 Para mais informag&o consulte a Deliberagdo n 46/AMN/2016
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Dimensao 18.4. Regras para Ajustes ao Orgamento pelo Executivo

Esta dimensao avalia as disposicdes tomadas para considerar as alteragdes feitas ao orgamento do
ano que nao exigem aprovagao legislativa. Tais alteragdes constituem uma caracteristica comum dos
processos orgamentais anuais.

De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, Lei das Finangas Autarquicas, no seu artigo 15, reza
que, as revisdes do orgamento autarquico obedecem, em tudo o que nao contrarie o disposto nos
nuameros seguintes, aos principios e regras vigentes para o Orgamento do Estado e estido sujeitos a
ratificagdo pelo Ministro que superintende a area das Financgas.

Em nenhum caso sao permitidos:

= mais que 3 revisbes do mesmo orgamento anual;

= transferéncia de verbas de despesas correntes para despesas de investimento e vice-versa;

» transferéncia de verbas de despesas de bens e servicos para despesas de pessoal e vice-

versa.

Assim, fica claro que todas as alteragdes orcamentais que devem ser feitas na autarquia, carecem de
aprovacao da AM e ratificagdo do Ministro que superintende a area das finangas. Dai que esta
dimensao fica ndo aplicavel.

Contudo, da analise efectuada, constatamos que ajustes ao Plano de Actividades e Orgamento foram
realizados ao nivel do CMCN em todos os anos em analise. Ademais foi referido pelos entrevistados
que todas as alteragdes foram submetidas para a aprovagdo pela Assembleia Municipal. Foi
disponibilizada como evidencia documentos relativos a primeira revisdo realizada para o ano de
2016, ocorrida a 26 de Abril do mesmo ano. Ndo ha evidéncia do envio da informacgao relativa aos
ajustes orcamentais para o Ministro das Finangas.

Reformas em Curso

Nao existem reformas em curso.
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3.5. PILAR CINCO: Previsibilidade e controlo na execuc¢ao do
orgamento

PI1-19: Administragcao da Receita

. . = Pontuacgao e =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificagdo da Pontuagao

D+ O CMCN enfrenta desafios no ambito da
administragao da receita.
Apesar dos desafios, constatou-se haver esforgos
do CMCN em dar aos seus contribuintes acesso a

C informagdo sobre as principais areas de
obrigacbes da receita e sobre os direitos,
incluindo, processos e procedimentos de recurso.
O CMCN néao usou durante o periodo em analise

Administragao da Receita

19.1. Clareza nos Direitos e
Obrigacdes dos Contribuintes

19.2. Gestdo do Risco da D abordagens sistematicas e estruturadas para a
Receita avaliar e priorizar os riscos de incumprimento da

receita.

O sector que arrecada receitas no CMCN foi alvo
19.3. Auditoria e Investigacao de auditorias da IGF e MAEFP. Contudo ndo ha

. D A ~ .

da Receita evidéncias da elaboragédo de planos de melhoria

de cumprimento de modo a mitigagao do risco.
19.4. Monitoramento da Receita D* Sem elementos para pontuar, pois nao foi
em Atraso possivel apurar o volume de receitas em atraso

Este indicador refere-se as entidades que administram receitas do municipio, que podem incluir a
administragéo fiscal, administracdo aduaneira, e administracdo de contribuicdo para a seguranga
social. Abrange também entidades gestoras de receitas provenientes de outras fontes importantes,
como a extragao de recursos naturais.

Dimensao 19.1. Clareza nos Direitos e Obrigagées dos Contribuintes

Esta dimensédo avalia em que medida os individuos e as empresas tém acesso a informagao sobre
os seus direitos e obrigagbes, e também aos procedimentos administrativos e processos que
permitem apresentar reclamacgbes perante, por exemplo, um érgdo justo e independente fora do
sistema juridico geral (de preferéncia um “tribunal fiscal”’) que seja capaz de avaliar os recursos.

Considerando que a avaliagdo teve o seu inicio no ano de 2019, foram analisados os relatorios
balancos deste ano, de modo a aferir o grau de realizagdo de actividades que visavam a partilha de
informagdo com os individuos e empresas sobre seus direitos e obrigacdes. Neste ambito foi
constatado o seguinte:

Area de comunicagdo e imagem:

= Foram planificadas actividades relativas a produgéo e divulgagédo de 1.200 cartazes e igual
numero de folhetos sobre impostos e taxas (IPA, IPRA e SISA) nos postos administrativos e
nas vias publicas. Contudo a execugdo desta esta actividade esteve em 25%.

= Produzir 10 road shows de som para divulgacao dos impostos. Contudo a execugdo esteve
na ordem dos 20%.

= Criacdo de 1 boletim informativo. Esta informagéo néo foi realizada por falta de organizacéo
sectorial.

Gabinete de estudo e Assessoria Juridica
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= Acompanhar o nivel de relacionamento entre as unidades organicas do CMCN com os
municipes no tratamento das suas peticbes. Neste ambito foi feito o acompanhamento do
ponto de situacao de 49 petigdes.

= Adquirir e divulgar a legislacao de interesse da Autarquia e promover o estudo e reforma das
posturas municipais. Todavia, a actividade nao foi realizada.

Pelouro de Finangas, Planificagido e Patrimonio

= Elaborar e distribuir cartas a instituicbes e aos municipes para o pagamento do IPA e IPRA.
Neste ambito foram emitidas e distribuidos avisos de pagamento dos referidos impostos.

= Publicar receita arrecadada em lugares de estilo e em 43 mercados da autarquia. Contudo a
actividade nao foi realizada.

Outrossim, o Relatério Preliminar da Inspeccgéo Extraordinaria realizada em 2018 indica que nao foi
fixada na vitrina do CMCN, a tabela contendo valores de taxas de licengas por actividade econémica,
nao afixacdo dos boletins diarios, semanas e mensais de tesouraria.

De acordo com as entrevistas, o CMCN arrancou um projecto com vista a educacgao fiscal nas ruas
dos bairros e nos mercados. Porém, nos foi informado que nao existem recursos suficientes para
cobrir os dezoito (18) bairros que constituem este municipio.

Com o acima exposto, pode-se concluir que o CMCN apesar dos desafios forneceu aos contribuintes
informagdo minima sobre as principais areas de obrigacdo de receitas e sobre os direitos, incluindo,
no minimo, processos e procedimentos de recurso.

Dimensao 19.2. Gestdo do Risco da Receita

Esta dimensdo avalia em que medida uma abordagem abrangente, estruturada e sistematica é
utilizada nas entidades de administragdo da receita para avaliar e priorizar os riscos de
incumprimento. A administragdo fiscal moderna depende cada vez mais da autoavaliagdo e utiliza
processos baseados no risco para garantir o cumprimento.

Das evidéncias fornecidas a equipa de avaliagao, os Livros de Contas das Receitas Cobradas ainda
sdo preenchidos de forma manual e com possibilidades de existéncia de erros no langamento.

O CMCN nao evidenciou a existéncia de uma autoavaliagido dos riscos de incumprimentos da
execucao da receita de uma forma abrangente e estruturada.

Assim, de acordo com o relatério do IGF de 2017, ainda n&o existe gestdo de riscos devidamente
madura e formalizada e o CMCM reconhece néo ter uma base de dados consolidada para os
diferentes impostos e taxas.

Dimensao 19.3 Auditoria e Investigacdo da Receita

Esta dimensdo avalia se existem controlos suficientes para dissuadir a evasao e garantir que as
ocorréncias de incumprimento sejam descobertas. Devem existir sistemas sélidos de auditoria e
investigacao de fraude geridos e reportados de acordo com um plano documentado de melhoria de
cumprimento devem para garantir que uma vez os riscos identificados, se faga um acompanhamento
para minimizar a fuga de receita.

Para aferir a saude do sistema de arrecadagéo da receita do CMCN, recorreu-se aos relatérios de

procedimentos do IGF e MAEFP dos anos 2018 e 2019, que destacam, conforme mostra o quadro
abaixo:
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Quadro 6: Auditdrias realizadas no CMCN

Ano

Instituicao

IGF (Delegacao
Regional Norte)

Constatagao
Risco potencial de distragdo de
informacao contabilistica nos

relatérios financeiros e arquivos
contabilisticos de receitas, porquanto
das comparagbes efectuadas entre
guias de receitas, recibos e taldes de
depdsitos

Recomendagao
Que em sede de contraditério, a
edilidade esclarega as diferencas
apuradas, nomeadamente, entre guias
de receitas, recibos e taldes de
depositos efectuados

Fraquezas no sistema de controlo
interno instituido para o controlo
diario da receita cobrada, uma vez
que o sector de contabilidade nao
efectua o registo do livro M/38, que
constitui p controlo das entradas de
receitas por rubrica

Introduzir e escriturar os livros de
receitas, nomeadamente M/38 para
permitir o controlo eficaz das receitas
cobradas

2018

MAEFP (Gabinete
da Ministra)

Nao se encontra afixada na vitrina do
CMCN, a tabela contendo valores de
taxas de licengas por actividade
economica

Que seja aprovado e afixado na vitrina
da secretaria do municipio, o cddigo de
postura onde se preveem as taxas a
cobrar

Falta de afixagdo dos boletins diarios,
semanais e mensais de tesouraria

Que seja afixada na vitrina do municipio
e instituicdes municipais os boletins
diarios, semais e mensais de tesouraria
e a tabela contendo valores de taxas
por licenga concedida e por actividade
economica

A equipa inspectiva nao encontrou
evidéncias do envio trimestral da
informacao sobre receitas cobradas a
DPEF

Que seja enviada trimestralmente a
informagdo sobre a receita cobrada a
DPEF

2019

IGF (Gabinete do
Inspetor Geral de
Finangas)

Falta de declaragado da receita

Esclarega a situagdo diaria dos
mercados sem qualquer evidéncia
documental das cobrancgas efectuadas e
entregues a tesouraria e remeta uma
cépia a IGF do auto da ocorréncia
referente a extravio de toda informagao

Depdsitos inferiores as cobrangas

Efectue conciliagbes de valores entre a
folha de caixa, os recibos e os depésitos
de forma a tornar fiavel a informacgéo da
receita

No ambito das auditorias acima referidas nao foram disponibilizados planos de melhoria de
cumprimento das acg¢des acima referidas. Contudo, no ambito da finalizagdo do presente relatério
(Setembro de 2021) a equipa de avaliagdo constatou melhorias no ambito da escrituragdo dos livros
obrigatérios de receitas e despesas, nomeadamente, o Modelo 37 (livro de preenchimento
obrigatdrio, onde é feito langamento de toda receita) e Modelo 38 (registo da receita por rubricas).

Dimensao 19.4 Monitoria da Receita em Atraso
Esta dimensdo avalia em que medida se gere adequadamente os pagamentos em atraso nas
entidades de administragcdo de receita, com énfase sobre o nivel e a antiguidade dos atrasos de

receita.

Para fazer a monitoria da receita em atraso, o sector responsavel pelas receitas deve emitir a cada
final do més um informe (relatério) que conste a receita arrecadada ou executada (que pode se
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encontrar no Modelo 12 da CG — Mapa de Execuc¢édo Orgamental da Receita Mensal Cobrada) versus
receita planificada e dai deduzir o valor em atraso.

Por outro lado, constatamos que durante os anos em analise, ndo foram elaborados os mapas de
receitas liquidadas/anuladas e o mapa de antiguidades de saldo da receita, por ndo ter sido
registada.

Contudo a equipa de consultores considera existir limitagdes na monitoria da receita em atraso
devido a nao existéncia de um sistema de gestao da receita. Foi referido pelos quadros da autarquia
de Nampula que durante o periodo em analise vigorou um sistema denominado “SIGEMO” mas que
o0 mesmo ficou descontinuado por varios desafios enfrentados entre o CMCN e o fornecedor deste
sistema.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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P1-20: Contabilizacao da Receita

: : = Pontuacgao e =
Indicador/Dimensao M1 (WL) Justificagdo da Pontuagao

O Governo Provincial de Nampula recebe
informagées mensais sobre a receita
municipal. Sao realizadas reconciliagiao das
contas bancarias das receitas mensalmente e
anualmente. Contudo ndo sao feitas
transferéncias das receitas para o Tesouro e
nem para outras agéncias pela néo
aplicabilidade ao nivel municipal.
Informacgao relativa a receita é registada em um
sistema Excel pelos operadores municipais € no
final do dia é elaborado um relatério, relativo ao
total de receita arrecadada. Esta informacéao
C segue para a verificagdo pelo chefe da area da
receita e de seguida a validagdo pelo vereador
da area de Financgas. Relatérios Mensais sobre
o grau de cumprimento do PAO s&o submetidos
Governo Provincial de Nampula.
N&o aplicavel. Nao sao feitas transferéncias das

Contabilizagdao da Receita D+

20.1. Informagcdo sobre a
Cobranca da Receita

20.2. Transferéncia das N/A receitas para o Tesouro e nem para outras
Receitas Cobradas agéncias pela n&do aplicabilidade ao nivel
municipal.
A reconciliacdo/confrontacdo das  contas

20.3. Reconciliagdo das Contas

. D bancarias das receitas do CMCN ¢é feito
da Receita

mensalmente e anualmente.

Este indicador avalia os procedimentos de registo e elaboracdo de relatérios de arrecadagédo de
receitas, consolidar as receitas arrecadadas e reconciliar as contas da receita fiscal. Ele abrange
tanto receitas fiscais como né&o fiscais arrecadadas pelo municipio.

Dimenséo 20.1. Informagéao sobre a Cobranga da Receita

Esta dimens&o avalia em que medida, um ministério central, ou seja, o Ministério que superintende a
area das Financas ou um 6rgdo com responsabilidades similares, coordena as atividades de
administragdo da receita e recolhe, é responsavel por, e elabora relatérios de informagao atempada
sobre as receitas cobradas.

No momento da avaliagdo constatamos que a informagao relativa ao processo do municipe,
composto dentre varios pela guia de pagamento, taldo de pagamento e o respectivo recibo séo
registados ou langados em um sistema Excel pelos operadores municipais e no final do dia é
elaborado um relatdrio relativo ao total de receita registado. Esta informagao segue para a verificagao
pelo chefe da area da receita e apds a verificagao preliminar segue para a validagao pelo vereador
da area de Finangas. Constatou-se que o sistema excel nao apresenta opgdes de seguranga dos
dados.

Conforme referido no indicador Pl 9, o CMCN tem elaborado Relatérios Mensais sobre o grau de

cumprimento do PAO Neste documento esta inclusa dentre outras informagdes relativas a receita
arrecadada durante o més. Uma vez aprovado pelo Conselho Municipal o documento é enviado para
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o Governo Provincial de Nampula numa base mensal. Ndo esta claro se o Governo Provincial
elabora relatdrios consolidados referentes a receita arrecadada ao nivel municipal.

A CG, no seu Modelo 12 (Mapa de Execugédo Orcamental da Receita Cobrada) mostra a posicao de
arrecadagado mensal, no entanto, esta deve ser consolidada com um extrato.

Dimensao 20.2. Transferéncia das Receitas Cobradas

Esta dimensdo avalia a celeridade das transferéncias das receitas cobradas para o Tesouro ou
outras entidades designadas. O Tesouro deve indicar se ele préprio ou qualquer outro destinatario
legalmente designado é o foco apropriado deste indicador.

Esta dimens&o nao € aplicavel ao nivel municipal, pois pela sua natureza (autonomia administrativa e
financeira), as autarquias cobram as receitas para financiar as suas despesas e ndo sédo obrigadas
por lei a transferir para o Tesouro.

Dimensao 20.3 Reconciliagdo das Contas da Receita

Esta dimensdo avalia em que medida os montantes agregados relactivos as avaliacbes
fiscais/cobrangas, atrasos e transferéncias para o Tesouro ou outras agéncias designadas ocorrem
regularmente e sao reconciliados em tempo util.

De acordo com os entrevistados, o processo de reconciliagdo/confrontagdo das contas bancarias das
receitas do CMCN é feito mensalmente. Este processo é feito na semana seguinte apés o fecho do
més, no qual solicitam-se aos bancos os extratos das contas e fazem-se as confrontagdes com os
registos das folhas de caixa e a posterior elaboram-se as reconciliagdes.

Nao séo feitas transferéncias das receitas para o Tesouro e nem para outras agéncias pela nao

aplicabilidade ao nivel municipal.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-21: Previsibilidade de Alocagao de Recursos no Ano

. . > Pontuagao - = =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificagdo da Pontuagao

Consolidagoes dos saldos de caixa sao feitas

diariamente, existem evidéncias da
P ~ submissdo de propostas de revisdo do
OUELIIGEL B O 2 C+ orcamento a AM, obedecendo a lei vigente.

de Recursos no Ano . ~ . o .
Porém, nao existe plano de monitoria de

fluxo de caixa e ndo existem limites maximos
para o ordenador da despesa

21.1. Consolidagdo dos Saldos A Todos os saldos de caixa sdo consolidados

de Caixa numa base diaria

21.2. Previsdo e Monitoria do D A previsao do fluxo de caixa n&do € preparada

Fluxo de Caixa para o ano fiscal

21.3. Informacdo sobre Limites Nao hé ~evidéncias .so.bre infor’m.agées de
D comunicacdo de limites maximos de

de Autorizagao )
compromissos

21.4. Importancia dos Ajustes Ajustes significativos durante o ano ocorrem de
Orgamentais Durante Exercicio forma transparente e obedecendo a legislagcao
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vigente (ndo ultrapassar trés revisdes)

Este indicador avalia em que medida o MEF é capaz de prever compromissos e as necessidades de
caixa e fornecer informacdes fiaveis sobre a disponibilidade de fundos as unidades orgamentais para
a prestagao de servigos.

Dimensao 21.1. Consolidagado dos Saldos de Caixa

Esta dimensdo avalia em que medida o Ministério de Economia e Finangas pode identificar e
consolidar os saldos de caixa, como base para informar a liberagao de fundos.

Apesar do CMCN ter ecfetuado a abertura de Contas Autarquicas no Banco de Mogambique (Conta
Unica de Tesouro) no ambito da implementagéo do SGA, este ainda nao esta operacional.

Para facilitar a vida dos contribuintes bem como a consolidagdo das contas bancarias, o CMCN abriu
um Balcao de Atendimento Unico (BAU) onde as receitas sdo depositadas. A equipa de consultores
constatou que o CMCN tem varias contas em bancos comerciais (BIM, BCI, UBA, Standard Bank e
FNB) que servem para realizar diversos objectivos.

De acordo com as entrevistas aos responsaveis do Departamento de Finangas e Patriménio, as
consolidagdes bancarias dos saldos sao feitas diariamente pelo chefe da area da receita, para depois
ser confirmada e assinada pelo vereador da area de Finangas. Contudo ndo existem sistemas
financeiros confiaveis para a gestdo da receita e minimizar os riscos fiduciarios. Os 6rgéaos de
comunicacao social reportam desvios de fundos no BAU''.

Ha evidéncias da consolidagao diaria, e a equipa de avaliadores presenciou uma das consolidagdes.

Dimensao 21.2. Previsao e Monitoria do Fluxo de Caixa

Esta dimenséo avalia em que medida os cabimentos das unidades orgamentais e os fluxos de caixa
sao previstos e monitorados pelo Ministério das Finangas. O planeamento, monitoria e gestéao eficaz
de fluxo de caixa pelo municipio, facilita a previsibilidade da disponibilidade de recursos para as
unidades orgcamentais.

Nao ha evidéncias da elaboragao da previsao do fluxo de caixa no CMCN.

Dimensao 21.3 Informagao sobre Limites de Autorizagao
Esta dimensao avalia a fiabilidade da informagao no ano em curso para as unidades orgamentais
sobre os limites para o cabimento de despesas para periodos especificos.

O CMCN conta com duas unidades orgamentais (EMUSANA e EMTP) em que sao feitas
transferéncias orgamentais, mas ndo ha evidéncias da comunicacdo dos limites maximos de
COMpPromissos.

Dimensao 21.4 Importancia dos Ajustes Or¢gamentais Durante o Exercicio

Esta dimensdo avalia a frequéncia e transparéncia dos ajustes as dotagdes orcamentais. Os
governos podem ter necessidade de fazer ajustes durante o ano as dotagdes a luz de eventos
imprevistos que afetam as receitas ou as despesas.

De acordo com a Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, no seu artigo 15, numero 2, “podem ocorrer revisées
do orgamento autarquico, desde que estas ndo ultrapassem a trés revisGes anuais e que sejam
sujeitas a ratificagdes pelo ministro que superintende a area das finangas.

" Para mais informag&o ver https://www.wamphulafax.co.mz/vahanle-pode-ser-julgado-em-marco-proximo/
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A equipa de consultores teve acesso a evidéncias da submissdo de propostas de revisdo do
orcamento a AM, as quais estiveram em conformidade com a lei e ndo excederam o numero de trés
revisdes por exercicio.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.

Pl-22: Pagamentos em Atraso

. . = Pontuacgao e =
Indicador/Dimensao M1 (WL) Justificagdo da Pontuagao

Os pagamentos em atraso nado excedem 2%
das despesas totais do CMCN em pelo menos

Pagamentos em Atraso C+ . A .
dois dos trés anos em anadlise e os mesmos
sao gerados no final de cada ano fiscal
Os pagamentos em atraso ndo excedem 2% das
22.1 Pagamentos em Atraso A despesas totais do CMCN em pelo menos dois

dos trés anos em analise

Dados sobre o stock e composicdo da dos
C pagamentos em atrasos, sdo gerados

anualmente no final de cada ano fiscal

22.2 Monitoria dos Pagamentos
em Atraso

Este indicador mede em que medida existem pagamentos em atraso, e em que medida um problema
sistémico, neste contexto, esta a ser tratado e controlado.

Dimensao 22.1. Pagamentos em atraso

Esta dimensao avalia em que medida existem pagamentos em atraso. O pagamento em atraso € de
preferéncia identificado no final do ano fiscal e comparado ao total das despesas para o ano fiscal
considerado.

Tabela 12: Pagamentos em Atrasos (Dividas com Fornecedores)

Ano Divida n? Ini_cio Aumentos Diminuigoes Dividas r)0 Ifim da Despesa Total %
da Geréncia Geréncia

2016 1,495,406.02 | 2,293,117.86 | 1,495,406.02 2,293,117.86 | 469,539,213.63 0.49%

2017 2,293,117.86| 8,285,805.30 | 2,293,117.86 8,285,805.30 | 471,889,157.90 1.76%

2018 8,285,805.30 | 13,734,637.39 | 8,285,805.30 13,734,637.39 | 510,294,478.45 2.69%

Fonte: CG do CMCN 2016 a 2018, Modelo 8 (Mapa de Balanco Patrimonial)

Dimensao 22.2. Monitorizagao dos pagamentos em atraso

Esta dimensao avalia em que medida os pagamentos em atraso sao identificados e monitorados. A
dimensdo concentra-se em quais aspetos dos atrasos sdo monitorados e com que frequéncia e
rapidez a informagéao é gerada.

Ao nivel do CMCN, os dados do stock dos pagamentos em atraso, sdo gerados anualmente pela CG,
no seu Modelo 8 (Mapa de Balango Patrimonial).

Reformas em Curso
Sem informagao de reformas em curso.
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PI1-23: Controlo da Folha de Pagamento

. . . Pontuacao e =
Indicador/Dimensao M1 (WL) Justificagdo da Pontuagao

A reconciliagao da folha de pagamento com
registo do pessoal é feita pelo menos
mensalmente. A contratagao e promogao do
pessoal é verificada com o orgamento
Controlo da Folha de c+ aprovado anteriormente a autorizagdo. As
Pagamento alteragcbes necessarias aos registos do
pessoal e folha de pagamento sao
actualizados pelo menos mensalmente,
geralmente a tempo para os pagamentos do
més seguinte
A reconciliagdo da folha de pagamento com

23.1. Integragdo da Folha de registo do pessoal é feita pelo menos
Pagamento e Registo de C mensalmente. A contratagcdo e promogdo do
Pessoal pessoal é verificada com o orgamento aprovado

anteriormente a autorizagao.

As alteragbes necessarias aos registos do

pessoal e folha de pagamento sdo actualizados

pelo menos mensalmente, geralmente a tempo
A para os pagamentos do més seguinte. Ajustes

retroativos sdo raros. Se existirem dados fiaveis,

estes mostram corregdes ate um maximo de 3%

dos pagamentos salariais.

Existem controlos suficientes para garantir a
C integridade dos dados de maior importancia da

folha de pagamento.

Das evidéncias obtidas, mostram que s6 foram

23.2. Gestao das Alteracdes a
Folha de Pagamento

23.3. Controlo Interno da Folha
de Pagamento

23.4. Auditoria da Folha de A efectuadas auditorias as folhas de pagamento
Pagamento em 2017 e 2018. Aguardamos as evidéncias de
2020, 2019

Este indicador refere-se unicamente a folha de pagamentos para os funcionarios publicos: a forma
como é gerida, como sao tratadas as alteragdes, e como é obtida a consisténcia com a gestao do
registo de pessoal.

Dimensao 23.1 Integracédo da Folha de Pagamento e Registo de Pessoal

Esta dimensdo avalia o grau de integracdo entre os dados do pessoal, a folha de pagamento e o
orcamento. A folha de pagamento deve ser apoiada por uma base de dados do pessoal que fornece
uma lista de funcionarios a serem pagos em cada periodo de pagamento.

Como resultado das entrevistas conseguimos apurar que a reconciliagdo da folha de pagamento com
registo do pessoal é feita pelo menos mensalmente. A contratagdo e promogédo do pessoal é
verificada com o orgamento aprovado anteriormente a autorizagdo. Ademais, constatamos que a
folha de salarios do CMCN é registada numa base excel com um minimo de seguranga para os
dados.

Contudo, o Relatério de Sindicancia de 2017, o CMCN conta com um quadro de pessoal que nao foi
ratificado pelo ministro que tutela a area da Administragdo Estatal, em que nao existe informagao
sistematizada e nem actualizada relativa ao numero de funcionarios, distribuicdo por sector,
categoria, formac&o académica e o tipo de vinculo que o funcionario tem com o CMCN, e nem existe
a boa pratica de organizacéo dos processos individuais dos funcionarios.
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Ainda no que diz respeito a integragdo da folha e registo de pessoal, ndo foram cumpridas neste
municipio as regras ou procedimentos para o ingresso dos funcionarios ao aparelho do Estado, o que
concorreu a que certos funcionarios estivessem a auferir os seus salarios sem o visto do TA.

Dimensao 23.2. Gestao das Alteragdes a Folha de Pagamento

Esta dimensdo avalia a pontualidade das alteragdes feitas aos dados do pessoal e folha de
pagamento. Quaisquer alteragbes a base de dados do pessoal devem ser processadas de forma
atempada através de um relatério de alteragéo, e devem resultar num registo de auditoria.

De acordo com as entrevistas constatamos que as alteragdes necessarias aos registos do pessoal e
folha de pagamento s&o feitas pelo menos mensalmente, geralmente a tempo para os pagamentos
do més seguinte. Ajustes retroativos s&o raros. Se existirem dados fidveis, estes mostram correcdes
ate um maximo de 3% dos pagamentos salariais.

Contudo, informacgdes referentes ao Relatério de Sindicancia apontaram para os anos anteriores a
existéncia de trabalhadores com vinculo irregular com o CMCN e a organizacao deficiente dos
processos individuais dos funcionarios, isto demonstra, ndo ter havido pontualidade das alteragbes
aos dados do pessoal e a folha de pagamento.

Dimensao 23.3. Controlo Interno da Folha de Pagamento

Esta dimenséao avalia os controlos que sdo aplicados as alteragdes nos dados do pessoal e na folha
de pagamento. Controlos internos eficazes devem: restringir a autoridade para alterar os registos e a
folha de pagamento; exigir uma verificagdo separada; e exigir a apresentacdo de um registo de
auditoria adequado para manter um histérico permanente das operagdes juntamente com detalhes
dos gestores orgamentais que deram autorizagao.

De acordo com as entrevistas, as alteragdes na folha de pagamento e nos dados do pessoal sdo
efectuadas pelo Chefe de Salarios e sédo verificadas pela responsavel dos Recursos Humanos.
Assim, pode-se concluir que existem controlos suficientes para garantir a integridade dos dados de
maior importancia da folha de pagamento.

Dimensao 23.4. Auditoria da Folha de Pagamento

Esta dimensdo avalia o grau de integridade da folha de pagamento. Auditorias a folha de pagamento
devem ser realizadas regularmente, para identificar funcionarios fantasmas, preencher falhas dos
dados, e identificar os pontos fracos do controlo.

O CMCN sofre regularmente auditorias a sua folha de pagamentos. Neste &mbito o Relatério da IGF
de 2017, detectou pagamentos irregulares de salarios no valor de 9.378.000,00MT a 114
trabalhadores da Empresa Municipal de Transportes Publicos e Infraestruturas.

De acordo com o Relatério Preliminar de Sindicancia de 2018, existem no CMCN trabalhadores com
vinculo laboral irregular (sem nomeagdo ou contratos visados pelo TA) a exercerem fungdes de
direcgao, chefia ou confianga.

Reformas em Curso

Esta em curso o processo de ratificagdo do Estatuto Organico do CMCN e o seu respectivo
Regulamento pelo Ministrio da Administragdo Estatal e Funcdo Publica apbs a aprovagao pelo
Conselho Municipal e a Assembleia Municipal a 17 de Agosto de 2021.
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Pl-24: Aquisicoes

: : = Pontuacao e =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificagdo da Pontuagao

No CMCN existem planos de monitoria de
gestdo de contratos e o acesso ao publico as
informagdes sobre aquisicoes é razoavel. O
processo de gestao de reclamagdes cumpre
com quatro preceitos estabelecidos no
Quadro PEFA 2016

Bases de dados ou registos sdo mantidos para
contratos, incluindo a informagdo do que foi
24.1. Monitoria das aquisigdes C adquirido, valor e adjudicatario dos contratos. Os
dados sao precisos e completos para a maioria
dos métodos de aquisicéo

Mais de 70% do valor total dos contratos foi
adjudicado através de métodos concorrenciais
Pelo menos quatro dos elementos chave de
24.3. Acesso do publico as informagao sobre as aquisi¢des estdo completos
informagbes sobre aquisi¢cdes e sao fiaveis e representam a maior parte das
operagdes das aquisicoes

24 .4. Gestao de reclamacoes O Sistema de Reclamagbes cumpre com um e
relativas as aquisigoes trés outros critérios estabelecidos pelo PEFA

Aquisicoes B

24.2. Métodos de aquisigoes B

Este indicador analisa aspectos fundamentais da gestdo das aquisigbes. Concentra-se na
transparéncia das disposi¢cdes, com énfase em procedimentos abertos e concorrenciais, no
acompanhamento dos resultados das aquisigbes e acesso e disposigdes de recurso e compensagao.

Dimensao 24.1. Monitoria das Aquisi¢coes

Esta dimensdao avalia em que medida sistemas prudentes de monitoria e de relatérios sao
implementados dentro do governo / municipio para garantir rentabilidade e para promover a
integridade fiduciaria. A referéncia a “completos” refere-se a informagdo sobre os contratos
adjudicados. A exatiddo e integridade da informac&o podem ser avaliada por referéncia aos relatérios
de auditoria.

Em Mogambique, as aquisi¢gdes publicas funcionam dentro de um enquadramento legal regido pelo
Decreto 5/2016 de 8 de Margo que regula a contratagdo de empreitada de obras publicas,
fornecimento de bens e prestagcao de servigos ao Estado e também pelo Manual de procedimentos
de aquisi¢des disponibilizado pela Unidade Funcional de Supervisdo das Aquisi¢cdes (UFSA).

Das evidéncias fornecidas a equipa de avaliagdo, apurou-se que no CMCN existem relatorios
mensais de actividades, que fornecem informagdes sobre os concursos langados e contratos
celebrados. Adicionando a estes relatérios, o CMCN preenche o Modelo 28 (Mapa de Contratos) que
contém informacgao relativa ao objecto de contratagdo, modalidade de concurso, vigéncia, valor do
contrato, nome do adjudicatario, pagamentos feitos e as fontes de recursos.

Porém, notou-se que nesta base ou modelo, nem todas as modalidades encontram-se descritas, nao
constando o concurso por catagdes.

Dimensao 24.2. Métodos de Aquisigcao

Esta dimens&do analisa a percentagem do valor total dos contratos adjudicados com e sem
concorréncia. Um bom sistema de aquisicdo assegura que as aquisicdes utilizem métodos
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competitivos, excepto para aquisicdes de baixo valor no &mbito de um limite estabelecido e
apropriado.

De acordo com a informagao disponibilizada no Modelo 28 (Mapa de Contratos) da CG de 2018, do
valor total dos contratos (122,660,174.10MT) cerca de 75.7% (85,235,947.94MT) prezaram os

métodos concorrenciais de contratagdo, conforme ilustra a tabela abaixo.

Tabela 13: Métodos de Aquisigoes

Ano Modalidade de Contratagao Valor Peso
Contratual
Concurso Publico 64,399,385.45 57%
Ajuste Directo 27,424,226.16 24%
2018 | Concurso Limitado 18,701,304.05 17%
Concurso de Pequena Dimenséao 489,668.40 0%
Modalidade N&o Identificada 1,645,590.04 1%
Total 112,660,174.10 | 100%

Fonte: CG do CMCN 2018, Modelo 28 (Mapa de Contratos)
Dimensao 24.3. Acesso do Publico as Informagdes sobre Aquisigoes
Esta dimensao analisa o nivel de acesso do publico a uma informagédo completa, fiavel e atempada
sobre as aquisi¢des. A divulgacao publica de informagdes sobre os processos de aquisicio e os seus
resultados também s&o elementos fundamentais da transparéncia.

O CMCN faz publicagéo da seguinte informagéo chave, conforme ilustra a tabela abaixo:

Quadro 7: Acesso ao Publico as Informag¢6es Chaves sobre Aquisigoes

Ano Informacgao Chave Observagao
Quadro legal e regulamentar para aquisi¢cdes Publicado no Jornal Noticias
Planos de Aquisi¢des Comunicado a UFSA

2018 Oportunidades de Licitagao Sem informacgao
Adjudicagéo (finalidade, contratante e valor) Publicado no Jornal Noticias
Dados sobre a Resolugédo de Reclamagdes sobre Aquisigdes | Existem evidéncias
Estatisticas Anuais de Aquisicdes Sem evidéncias

Dimensao 24.4. Gestao de Reclamagoes Relativas as Aquisicoes

Esta dimenséao avalia a existéncia e a eficacia de um mecanismo independente e administrativo de
resolugao de reclamagdes. Um bom sistema de aquisigbes oferece aos interessados acesso a esse
mecanismo como parte de um sistema de controlo, geralmente como complemento do sistema
judicial em geral.

De acordo com as entrevistas, no que diz respeito as reclamagdes no CMCN, as comunicagbes de
reclamagdes sao feitas directamente a UGEA e sdo processadas pelos técnicos deste sector. A
mesma comissdo (Juri) que é montada na UGEA para a aquisicdo dos bens, € a mesma que é
instalada para a resolugao das reclamagdes, mostrando ndo haver um mecanismo independente de
resolugao de reclamacoes.

De acordo com a legislagéo vigente de aquisigdes em Mogambique (Decreto 05/2016 de 8 de Margo)
o artigo 275 reza que:

= no numero 2 “As reclamagbes devem ser apresentadas por escrito no prazo de cinco (5) dias
Uteis a contar da data da sua notificacdo, sem pagamento de nenhuma taxa”.

Pagina 69 de 97



= no numero 4 “Cabe ao Juri remeter a reclamagao bem como o seu parecer sobre a
Reclamacdo a Entidade Contratante, no prazo maximo de cinco (5) dias uteis apos a
recepgao da reclamagéao”.

= no numero 5 “A Entidade Contratante decidira sobre a reclamagao no prazo de dez (10) dias
Uteis a contar da data da sua recepgao”

= ¢, no numero 6 “A reclamacéao produz efeitos suspensivos no andamento do concurso”.

Da evidéncia da Resposta do Pedido de Esclarecimento fornecida a equipa de avaliagéo, esta claro
que o CMCN cumpre com os preceitos plasmados na lei e que a ndo existéncia da comissao
independente é decorrente da lei.

Reformas em Curso
N&o ha registos, nem evidéncias de reformas em curso.

PI1-25: Controlos Internos das Despesas nao Salariais

. . - Pontuagao e =
Indicador/Dimensao M2 (AV) Justificacdo da Pontuagao

No CMCN existe a separagdao de fungdes, no
Controlos internos das D+ entanto, ha uma necessidade de melhoria. Nao
despesas nao salariais existem procedimentos claros de controlos de

cabimentagao de despesa.

A separacao de fungdes é prescrita ao longo de todo

processo de despesa, porém, ha uma necessidade de

25.1 Separagdo de Funcoes c se definir com precisdo as responsabilidades mais
importantes

25.2 Eficacia dos Controlos Os procedimentos de controlo de cabimento da

de Autorizagao das D despesa ndo proporcionam cobertura eficaz

Despesas

25.3 Cumprimento das A maior parte dos pagamentos encontra-se em

Regras e Procedimentos de C conformidade com os procedimentos regulares de

Pagamento pagamentos

Este indicador mede a eficacia dos controlos internos gerais para as despesas ndo salariais.
Controlos especificos das despesas relativas aos salarios dos funcionarios publicos sao
considerados no PI-23.

Dimensao 25.1. Separagao de Fung¢oes

Esta dimensao avalia a existéncia de separagdo de fungdes, que € um elemento fundamental do
controlo interno para evitar que um funcionario ou grupo de funcionarios esteja em posigdo de
perpetrar e ocultar erros ou fraudes no desempenho normal das suas fungdes.

Segundo o estatuto organico e quadro de pessoal, o Pelouro de Finangas e Patrimoénio tem a
seguinte estrutura:
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Figura 2: Estrutura do Pelouro de Finangas, Planificagdo e Patriménio

Pelouro de
Finangas,
Planificagdo e
Patriménio

Dep. de
Financas e
Patrimonio

Dep. de Dep. da
Planificacéo UGEA

i i i ; Servigo
Servico Servigo i Servigo Servico en
Municipgl de Municipgl de Musn?gr;g?de Municipal de Municipgl e M;p&;é%?ége
Contabilidade Receitas Despesas Patriménio Plgn{zi{a%éo e Pl ffcagéo .
statistica b
Estatistica

Unidade Municipal

de Planificagdo e
Estatistica

Fonte: Estatuto Organico e Quadro do Pessoal

Referir que o novo estatuto aguarda pela ratificagdo do MAEFP, conforme referido do PI-23
(Controlos da folha de pagamentos)

Nao foi possivel obter o organograma dos procedimentos de execugdo da despesa de forma a
afirmar se existe separagédo de fungbes, contudo, os técnicos do Departamento de Finangas e
Patriménio explicaram que o processo de pagamento comega da seguinte forma:

e Elaboragcdo de uma carta para o pedido de realizacdo da despesa e nesta é anexado o PAO no
respectivo ano.

e Aprovacéo pelo presidente do Conselho Municipal.

e Organizagdo do processo de Aquisicdo pela UGEA. Neste ambito o chefe da despesa avalia o
processo e passa para o técnico da contabilidade fazer a emisséo da requisigdo externa/interna.

e Apds a emissdo da requisi¢cao, entrega-se a contabilidade para cabimentagéo e posteriormente o
Departamento de Finangas e Patriménio para submeter ao gabinete do Presidente para
aprovagao e assinatura, e por fim envia-se a tesouraria.

O Relatério de Auditoria da IGF (Delegagdo Regional Norte) constatou a falta de separagdo de
fungdes na area de combustiveis, pois ha acumulagao de tarefas na mesma pessoa que por sinal
detém o controlo das finangas da edilidade.

Dimensao 25.2. Eficacia dos Controlos de Autorizagao das Despesas

Esta dimensdo avalia a eficacia dos controlos de cabimentos de despesas. Este processo é
salientado como uma dimensao separada deste indicador devido a importancia desses controlos
para assegurar que as obrigagdes de pagamento do municipio permanegam dentro dos limites das
dotagcbes orcamentais anuais (conforme revistas) e dentro da disponibilidade projetada de caixa,
evitando assim a criacdo de pagamentos em atraso (consulte o PI-13).

Foi referido que o MAF orienta que todos os cheques do Banco de Mogcambique devem ser

assinados pelo Presidente do Municipio. Constituem outros assinantes das contas bancarias o
director da area de planificagdo e o director de actividades econdémicas.
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Do ponto de vista da equipa de avaliagdo, ndo ha eficacia dos controlos na autorizagao das
despesas, visto que a auditoria detectou pagamentos de despesas sem evidéncias de terem sido
autorizados pelo ordenador de despesa que é o Presidente do Conselho Municipal (PCM),
igualmente a existéncia de despesas realizadas sem apresentacdo de justificativos, e canalizacdo a
alguns pelouros de fundo de maneio de 20.000,00MT por més, ferindo com o preceituado no MAF de
maximo de 6.000,00MT mensais.

Dimensao 25.3. Cumprimento das Regras e Procedimentos de Pagamento
Esta dimensdo avalia em que medida sdo cumpridas as regras e procedimentos de controlo de
pagamentos com base em evidéncias disponiveis.

No CMCN néo existe uma area especifica que verifica a conformidade de processos de pagamento
das despesas. Para que haja transparéncia no processo de pagamento recorrem aos procedimentos
estabelecidos na lei do SISTAFE e no MAF.

O Relatério de Sindicancia de 2018 aponta para 2 processos administrativos de despesas realizadas
com comprovativos fiscalmente ndo aceites porque as facturas/VDs que constam nos processos nao
apresentam autorizagéo da Direcgao Geral de Impostos (DGI), o que mostra que ndo ha dominio das
regras a aplicar no processo de pagamento.

No entanto, a maior parte dos pagamentos encontra-se em conformidade, mas os técnicos carecem
de mais conhecimentos.

Reformas em Curso
Sem relatos de reformas em curso

PI-26: Auditoria Interna

: . = Pontuacao
Indicador | Dimensao MA1(WL)

Justificagdo da Pontuagao

Auditoria interna D* Sem elementos para pontuar
26.1. Cobertura da Auditoria Interna D* Sem elementos para pontuar
26.2. Natureza das Auditorias e N

. D Sem elementos para pontuar
Normas Aplicadas
26.3. Implementagao das Auditorias D* Sem elementos para pontuar
Internas e Elaboragao de Relatérios parap
26.4. Resposta as Auditorias D* Sem elementos para pontuar

Internas

Este indicador avalia se existem normas e procedimentos aplicados na auditoria interna.

No seu Regulamento Interno, o CMCN dispde do Servigo de Inspec¢cdo Municipal e Auditoria Interna,
que esta encarregue de garantir o cumprimento das disposi¢des legais, da ética e da transparéncia
na governagdo, com a fungdo de inspecionar o cumprimento das normas administrativas e
financeiras em todos os sectores de actividades do municipio.

No ambito da avaliagcdo, constatamos que estédo afectos a esta unidade 6 técnicos e ndo existia um
Inspector Municipal (chefe de servico) nomeado. Os técnicos referiram, nunca terem benefiado de
capacitacdes nesta area. A auditoria por estes realizados € meramente administrativa (e.x controle de
materiais referentes as obras em curso na autarquia).
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Nao foram disponibilizados leis, regulamentos e/ou procedimentos conducentes a realizagdo dos
objectivos de auditoria interna, conforme descrito nas normas internacionais.

Dimensao 26.1. Cobertura da Auditoria Interna

Esta dimenséao avalia em que medida as entidades governamentais (em numero e em % do valor de
orcamento que executam) estdo sujeitas a auditoria interna. Isto € medido como a proporgédo da
despesa total prevista ou a cobranga de receitas das entidades abrangidas por atividades de
auditoria anuais, seja o trabalho substantivo de auditoria realizado ou n&o. As caracteristicas tipicas
de uma fungéo de auditoria operacional sdo a existéncia de leis, regulamentos e / ou procedimentos
e a existéncia de programas de auditoria, documentagdo de auditoria, relatérios e atividades de
acompanhamento conducentes a realizagdo dos objetivos de auditoria interna, conforme descrito nas
normas internacionais aplicaveis.

Sem evidéncias dos relatérios de inspecgdo municipal.

Dimensao 26.2. Natureza das Auditorias e Normas Aplicadas

Esta dimensdo avalia a natureza das auditorias realizadas e o nivel de aderéncia as normas
profissionais recomendadas. Quando as atividades de auditoria se concentram apenas em
conformidade financeira (fiabilidade e integridade da informacdo financeira e operacional e
conformidade com as regras e procedimentos) a fungdo de auditoria interna fornece uma garantia
limitada da adequacao e eficacia dos controlos internos. Uma abordagem mais ampla, bem como
evidéncias de um processo de garantia de qualidade sdo necessarias para mostrar a adeséo a
normas profissionais.

Sem evidéncias dos relatérios de inspecgdo municipal.

Dimensao 26.3. Implementacao das Auditorias Internas e Elaboragao de Relatérios

Esta dimensédo avalia a evidéncia especifica de uma fungdo eficaz de auditoria interna (ou
monitorizagao de sistemas), conforme demonstrado pela elaboragdo dos programas anuais de
auditoria e a sua aplicagao efetiva, incluindo a disponibilidade de relatérios de auditoria interna.

Sem evidéncias dos relatérios de inspecgdo municipal.

Dimensao 26.4. Resposta as Auditorias Internas

Esta avalia em que medida, acbes s&o tomadas pela gestao sénior sobre os resultados da auditoria
interna. Isto é de importancia fundamental, ja que a falta de ac¢ao sobre as conclusdes, compromete
a fundamentagdo para a funcdo de auditoria interna. Por resposta entende-se que a gestdo faz
comentarios sobre as recomendagbes dos auditores e toma as medidas apropriadas para
implementa-las quando necessario. A auditoria interna confirma se a resposta dada é apropriada.

Na auséncia dos relatérios de Inspecgdo Municipal, ndo foi possivel apurar se existe ou ndo resposta
ou um seguimento das recomendacdes das mesmas.

Reformas em Curso

Sem relatos de reformas em curso.
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PILAR SEIS: Contabilidade e Relatorios

P1-27: Integridade dos Dados Financeiros

As contas do CMCN sao reconciliadas e
D+ as praticas existentes ndo apoiam a
integridade dos dados financeiros

Integridade dos Dados
Financeiros

A reconciliagdo de todas as contas activas
B no CMCN ¢é feita mensalmente, apds 4
semanas do final do més

27.1. Reconciliagdo das Contas
Bancarias

Existem situagbes de que 0 municipe
deposita o valor e ndo leva o comprovativo
para a regularizagéo junto ao municipio, para
27.2. Contas Provisorias D estes valores é feito o lancamento dos
mesmos em uma conta “Regularizagao”. Nao
ha evidéncias da reconciliagdo destas

contas.
27.3. Contas de Adiantamentos D* Sem elementos para pontuar
27.4. Processos para a Integridade D Os acessos a alteragdo aos registos ndo se
dos Dados Financeiros mostram restritos

Este indicador avalia em que medida as contas bancarias do Tesouro, as Contas Provisorias e as
Contas de Adiantamentos, sdo regularmente reconciliadas e como os processos existentes apoiam a
integridade dos dados financeiros.

Dimensao 27.1. Reconciliagao das Contas Bancarias
Esta dimensdo avalia a regularidade de reconciliagdo bancaria. Devem ser feitas comparagbes
regulares e atempadas entre os dados das transagdes das contas bancarias e os livros de caixa.

De acordo com as entrevistas no CMCN, as reconciliagbes bancarias sado feitas mensalmente, em
que até a primeira semana de cada més, os técnicos da contabilidade fazem as reconciliagées de
forma detalhada.

O CMCN forneceu evidéncias das reconciliagdes bancarias mensais, e de acordo com o Relatério de
Auditoria da IGF, esta autarquia em 2017 contava com um total de 21 contas bancarias, das quais
quatro (04) sendo de receitas e as restantes de despesas. No entanto ndo houveram evidéncias de
reconcilia¢cdes bancarias de oito (08) contas bancarias.

Dimensao 27.2. Contas Provisoérias

A dimensao avalia em que medida as contas provisérias incluindo depdsitos/passivos diversos, séo
reconciliadas numa base regular e apuradas de forma atempada. A nao regularizacdo das contas
provisorias pode distorcer os relatérios financeiros e proporcionar uma oportunidade para
comportamentos fraudulentos ou corruptos.

De acordo com o Modelo 30 da CG (Mapa de Conciliagdo Bancaria e Justificagdo das Divergéncias)
e dos extratos bancarios disponibilizados a equipa de avaliacdo, o CMCN fez a reconciliagdo de 20
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das 21 contas bancérias existentes. Porém, da analise documental fornecida, apurou-se que a maior
parte das reconciliagbes n&o ostentam a assinatura oficial do presidente do municipio.

De acordo com o responsavel do Departamento de Finangas e Patrimoénio desta instituicao, existem
valores da arrecadacao de impostos que ficam flutuantes (o municipe deposita o valor e nao leva o
comprovativo para a regularizagdo junto ao municipio), para estes valores é feito o langamento dos
mesmos em uma conta com a denominagdo de “Regularizacdo”. Porém, nao foi possivel obter
evidéncias dos depdsitos ou extratos da conta regularizagdo e nem evidéncias da reconciliagao
destas contas.

Dimensao 27.3. Contas de Adiantamentos

A dimenséo avalia em que medida as contas de adiantamentos sdo reconciliadas e regularizadas.
Adiantamentos cobrem os montantes pagos a fornecedores no ambito dos contratos publicos, bem
como adiantamentos de viagens e adiantamentos operacionais.

Foi referido pelos técnicos que o CMCN ndo possui uma conta especifica para adiantamento,
contudo estes sao realizados no ambito das missdes de trabalho (em forma de ajudas de custos,
pagamentos de combustiveis e outros), e estes adiantamentos s&do reconciliados logo que o técnico
volta ou termina a missao.

Nao foi fornecida a equipa de avaliagdo processos de adiantamento para a analise documental.

Dimensao 27.4. Processos para Integridade de Dados Financeiros

Esta dimens&o avalia em que medida os processos apoiam a produgéo de informagdes financeiras e
centra-se na integridade de dados, definida como preciséo e integridade de dados (ISO / IEC, Norma
Internacional, 2014).

Embora reconhecendo que outros processos também s&o essenciais para garantir a integridade dos
dados, esta dimensao avalia dois aspetos fundamentais: o acesso a informacao, incluindo apenas a
leitura, e as alteragbes nos registos por criagdo e modificacdo; e a existéncia de um organismo,
unidade ou equipa responsavel pela verificagdo da integridade dos dados.

Pistas de auditoria constituem um aspecto importante da integridade dos dados, pois garantem
responsabilizagao individual, a dete¢do de intrusédo e a analise de problemas.

De acordo com o relatério de auditoria da IGF, para o exercicio econémico de 2017, a CG do CMCN
ndo apresenta o Modelo 6 (Mapa de Execugao das Despesas Suportadas por Receitas Préprias e de
Financiamento), Modelo 9 (Mapa de Operagbes de Tesouraria), Modelo 26 (Certiddo dos Fundos
Disponibilizados) e Modelo 27 (Lista de Contratos Programas), mapas estes que ajudariam na
integridade dos dados.

Consta também deste relatério a falta de consisténcia da informagao reportada nos diferentes
modelos que compdem a CG, e desta constatacdo pode-se concluir que as altera¢des ao registo ndo
séo registadas.

Reformas em Curso
Nao tivemos evidéncias nem relatos de reformas em curso.

P1-28: Relatérios orgamentais durante o ano

: : ~ Pontuagao e o =
Indicador| Dimensao M1(AV) Justificagdo da Pontuagao

Relatérios Orgcamentais Durante o D+ Nao ha evidéncias de informagoes da
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Ano execucgdo orgcamental trimestral.

Os relatdrios financeiros mensais produzidos
ao nivel do CMCN permitem uma

28.1. Cobertura e Comparabilidade comparagao facil ao orgamento original,

L C . ; ~ . ~

dos relatorios incluem informagao relativa a execugao do
orcamento na componente receita e
despesas.

28.2. Periodicidade dos Relatérios D Nao ha evidéncias de elaboracido de

Orgamentais Durante o Ano relatérios trimestrais.

28.3. Precisdo dos Relatorios N&o ha evidéncias de elaboragdo de

Orcamentais Durante o Ano relatérios trimestrais

Este indicador avalia a abrangéncia, precisdo e pontualidade das informagdes sobre a execugdo do
orcamento. Os relatérios orgcamentais infra-anuais devem ser consistentes com a cobertura e as
classificagbes utilizadas para a preparacao e execucao do orcamento de modo a permitir a monitoria
do desempenho do orgamento e, se necessario, a utilizagdo atempada de medidas correctivas. Este
indicador contém trés dimensdes.

Dimensao 28.1. Cobertura e Comparabilidade dos Relatérios

Esta dimensao avalia que tipo de informac¢des constam dos relatorios infra-anuais e se o seu formato
permite uma comparabilidade facil ao orgamento original (ou seja, se tém a mesma cobertura, regime
de contabilidade e apresentacao).

Os relatorios financeiros mensais produzidos ao nivel do CMCN permitem uma comparagao facil ao
orgamento original, incluem informacgao relativa a execugcado do orgcamento no referido més, olhando
para a componente da receita (corrente e de capital) e despesa correntes (incluindo as suas
rubricas), despesas de capital e operagdes financeiras. Contudo n&o inclui informagao relativa as
unidades descentralizadas.

Dimensao 28.2. Periodicidade dos Relatérios Or¢gamentais Durante o Ano

Esta dimensédo avalia se os relatérios trimestrais sdo apresentados atempadamente e se a
informagéo prestada € acompanhada por uma analise e comentarios da execugéo orgamental.

De acordo com o numero 1 do artigo 81 da Lei 1/2008 de 16 de Janeiro, o conselho municipal ou de
povoagao deve elaborar e remeter ao Ministro que superintende a area das Financgas,
trimestralmente, até ao ultimo dia util dos meses de Abril, Julho, Outubro e Janeiro, de cada ano, o
balancete de execugdo do orgamento correspondente as receitas, despesas e saldo da execugao
orgamental.

No ambito das entrevistas quadros do CMCN, referiram que o CMCN elabora mapas trimestrais de
execucao da receita e da despesa e estes sao enviados para a contabilidade publica (SPEF) e duas
semanas depois estes relatérios sdo submetidos ao Ministério das Finangas; Ministério da
Administracao Estatal e Gabinente do Governador. Contudo, estes mapas financeiros trimestrais nao
foram entregues a equipa de consultores.

Dimensao 28.3. Precisao dos Relatérios Orgamentais Durante o Ano

A dimensao avalia a precisao das informagdes apresentadas, nomeadamente se incluem informacéao
da despesa para as etapas de autorizagdo e de pagamento s&o fornecidas. Isto é importante para o
acompanhamento da execugao do orgamento e utilizagdo dos recursos liberados.
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A nao elaboragao e ou disponibilizagdo dos relatérios trimestrais, impossibilita aferir a precisao dos
mesmos.

Reformas em Curso
Nao existe informagéo de reformas em curso.

P1-29: Relatérios Financeiros Anuais

Nao ha evidéncias do envio das CG ao TA.
O CMCN utiliza o despacho 6/GP/TA/2008

Relatérios Financeiros Anuais D* de 29 de Setembro para organizagao das
CG e o Plano Basico de Contabilidade para
o registro contabilistico

Os relatérios financeiros sdo preparados
anualmente e sao comparaveis com ©O

C orgamento aprovado. Estes incluem
informagdes referentes a despesas, receitas e
saldos de caixa

29.1. Integralidade dos Relatorios
Financeiros Anuais

29.2. Apresentacao dos Relatérios de N&o existem evidéncias de envio dos relatérios
Auditoria Externa financeiros ao TA

As normas de contabilidade aplicadas a todos
os relatérios financeiros sdo coerentes com o
quadro legal do pais e assegura a coeréncia
dos relatérios ao longo do tempo. As normas
utilizadas na elaboragao de relatérios anuais
sao divulgadas

29.3. Normas de Contabilidade C

Este indicador avalia em que medida as demonstragcbes financeiras anuais estdo completas, sao
oportunas e coerentes com 0s principios e normas contabilisticas geralmente aceites, sendo crucial
para a transparéncia e prestagao de contas na GFP.

Dimenséo 29.1. Integralidade dos Relatérios Financeiros Anuais

Esta dimensdo avalia a integralidade dos relatérios financeiros anuais. Estes devem incluir uma
analise que faga uma comparagao dos resultados da execugdo com o orgamento inicial do municipio,
como aprovado pela Assembleia. Os relatérios financeiros devem incluir informagdes completas
sobre receitas, despesas, activos, passivos, garantias e obrigagdes a longo prazo.

O CMCN elabora anualmente a sua CG, que consiste em o seu relatério financeiro mais detalhado.
Segundo evidéncias fornecidas, este inclui informagbes sobre a previsdo e execugao das receitas,
despesas, informacéo relativa aos empréstimos contraidos e cedidos, activos e os saldos no fim da

geréncia.

Dimenséo 29.2. Apresentagao dos Relatérios de Auditoria Externa
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Esta dimensao avalia a pontualidade da apresentagao dos relatérios financeiros reconciliados do fim
de cada ano para a auditoria externa com um indicador chave de eficacia do sistema de informagao
contabilistica e financeira.

De acordo com a Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro, que define o regime financeiro das autarquias em
Mogcambique, no n° 4 do seu artigo 81 (Apreciagao e Julgamento das Contas), diz que:“as contas
das autarquias sédo enviadas pelo Presidente do Conselho Municipal ou de Povoagdo ao Tribunal
Administrativo, com conhecimento do Ministério que superintende a area das Finangas, até 31 de
Maio do ano seguinte aquele a que respeitam, independentemente da sua aprovagédo pela
Assembleia Autarquica”.

Informacgdes indicam que a CG é enviada ao TA, através do Portador Diario. Contudo, esta entidade
nao devolve ao CMCN a nota de recepgao por parte da institugcdo suprema de auditoria. Por outro
lado, referiram que ha confirmacao de recepcéo dos documentos pelo TA sem notas de envio.

Dimenséo 29.3. Normas de Contabilidade

Esta dimenséo avalia em que medida os relatérios financeiros anuais sdo compreensiveis para os
utilizadores a que se destinam e contribuem para a responsabilizagao e transparéncia. Isso requer
que a base de registo das operagdes do municipio e os principios de contabilidade e normas
nacionais utilizados sejam transparentes.

As normas de contabilidade usadas pelo CMCN derivam do n° 1 do artigo 77 da Lei 1/2008 de 16 de
Janeiro, que diz que “A contabilidade autarquica é efectuada de acordo com o Plano Basico de
Contabilidade e tem como objectivo o registo contabilistico, de forma uniforme e sistematizado, de
actos e factos, de modo a constituir um instrumento de gestdo econdmico-financeira e permitir a
apreciagao e o julgamento da execugao orgamental e patrimonial”.

Sao ainda utilizadas para elaboracdo dos relatérios financeiros anuais na autarquia do CMCN as
normas emanadas pelo Despacho 6/GP/TA/2008 de 29 de Setembro, que sao instru¢des obrigatérias
do TA.

De acordo com o Relatério de Auditoria do IGF, relativo ao exercicio econémico de 2017, constatou-
se a inobservancia das regras basicas da elaboragédo e organizagdo das contas anuais do CMCN,
ndo apresentando na sua CG os Modelos 6 (Mapa de Execugédo de Despesa Suportada por Receitas
Préprias e Financiamento), 9 (Mapa de Operacbes de Tesouraria), 26 (Certiddo de Fundos
Disponibilizados) e 27 (Lista de Contratos Programas).

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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2.7. PILAR SETE: Fiscalizacao e Auditoria Externa

PI1-30: Auditoria Externa

. . ~ Pontuagao e =
Indicador | Dimenséao MA1(WL) Justificagdo da Pontuagao

Foi constatada que a auditoria é feita
numa base quinquenal e que nao ha
evidéncias da submissao dos relatérios

Auditoria Externa D+ de auditoria externa a AM. Nao foi
fornecida a evidéncia da submissao
formal do acompanhamento das

auditorias a AM.

Os relatérios financeiros do CMCN foram
30.1. Cobertura e Normas de auditados no periodo de 2014 a 2018,
Auditoria usando normas hacionais de auditoria e

destacaram problemas significativos

Nado ha evidéncias da submissdo dos
D relatérios da auditoria externa a Assembleia
Municipal

30.2. Apresentagéo de Relatérios de
Auditoria a Legislatura

30.3. Acompanhamento da Auditoria N&o ha evidéncia da submissédo formal pelo
Externa CMCN do acompanhamento da auditoria.

O TA opera independentemente do executivo
no que diz respeito aos procedimentos de

C nomeagdo e de exoneracdo da sua
autoridade maxima, bem como na execugao
do seu orgamento.

30.4. Independéncia da Instituicao
Suprema de Auditoria

Este indicador examina as caracteristicas da auditoria externa, que é um requisito essencial para
assegurar a responsabilizagdo e a transparéncia na utilizacdo dos fundos publicos. O indicador
contém quatro dimensoes.

Dimensao 30.1. Cobertura e Normas de Auditoria

Esta dimensao avalia elementos-chave de auditoria externa em termos de alcance e cobertura de
auditoria, bem como a ades&o a normas de auditoria.

Os relatérios financeiros do CMCN sao poucas vezes auditados pelo TA na qualidade de Tribunal de
Contas (TdC), isto porque o TA geralmente s6 tem feito auditorias aos municipios no inicio de cada
ciclo de governagao municipal, isto é, a cada cinco anos.

A equipa de consultores teve acesso ao contraditério atinente a relatério de auditoria referente aos
exercicios econdmicos de 2014 a 2018, porém, o préprio relatério de auditoria nao foi disponibilizado.
As constatagdes da auditoria do TA tiveram como cobertura o seguinte:

» Avaliacédo do Sistema de Controlo Interno;

» Verificagao fisica aos Espagos Municipais de dominio publico;

» Processos relativos a contratos de cessdo de exploracdo de espagos de dominio publico
municipal e de arrendamento de imoveis da Instituicao;
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*» Processo de cedéncia de imoveis a terceiros para arrendamento;
= Analise dos processos de veiculos adquiridos no quinquénio

Dimensao 30.2. Apresentacao de Relatorios de Auditoria a Legislatura

Esta dimensdo avalia a pontualidade da apresentacdo do (s) relatério (s) de auditoria sobre a
execugao do orgcamento ao legislativo, ou aos responsaveis pela governanga da entidade auditada,
como um elemento-chave para assegurar a responsabilizagdo atempada do executivo ao legislativo
€ ao publico.

N&o ha evidéncias da submissao dos relatérios da auditoria externa a AM.

Dimensao 30.3. Acompanhamento da Auditoria Externa
A dimensao avalia em que medida o acompanhamento eficaz e atempado das recomendagdes ou
observagdes da auditoria externa é realizado pelo executivo ou entidade auditada.

Durante as entrevistas, foi informada a equipa de avaliadores que depois da recepgido das
recomendagdes da auditoria, e havendo necessidades de corregdo ou alguns ajustes, o municipio
corrige e depois submete a evidéncia via portador diario para a entidade competente. Contudo nao
h& evidéncias deste facto.

A equipa de avaliadores so teve acesso ao draft de Contraditério do Relatorio de Auditoria do TA
(2014-2018) e o draft da carta elaborada para a submissdo do contraditério, porém estes nao
ostentam o visto ou a confirmagéo da recepgéao pelo TA.

Dimensao 30.4. Independéncia da Instituicao Suprema de Auditoria

A dimensdo avalia a independéncia da Instituicdo Superior de Auditoria, do executivo. A
independéncia é essencial para um sistema eficaz e credivel da responsabilizacdo financeira, e deve
ser prevista na Constituigdo ou num quadro juridico comparavel.

De acordo com a Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo 131 que diz que “A
execugdo do Orgamento do Estado € fiscalizada pelo Tribunal Administrativo e pela Assembleia da
Republica”.

Ainda neste dispositivo legal, no artigo 133, referente aos Orgdos de Soberania, diz que “Sao
6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, os Tribunais
e o Conselho Constitucional”.

Sao nestes fundamentos da CRM que julga-se o TA opera independente do poder executivo (CMCN)
no que diz respeito aos procedimentos de nomeacédo e exoneragdo da sua autoridade maxima,
planificagao das autoridades de auditoria, disposigdes para a divulgagao dos relatorios.

Reformas em Curso
N&o ha registo de reformas em curso nesta area.

P1-31: Escrutinio Legislativo dos Relatérios de Auditoria

. . - Pontuacéao e =
Indicador | Dimensao MA1(WL) Justificagao da Pontuagao

Escrutinio Legislativo dos

L. . D* Sem elementos suficientes para avaliar
Relatorios de Auditoria P
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31.1. Pontualidade de Escrutinio dos

Relatérios de Auditoria D Sem elementos suficientes para avaliar

31.2. Audiéncias sobre 08 D* Sem elementos suficientes para avaliar

Resultados de Auditoria P

31.3. Recomendacgbes sobre . - .
. . D Sem elementos suficientes para avaliar

Auditoria pela Legislatura

31.4. Transparéncia do Escrutinio

dos Relatérios de Auditoria pela D* Sem elementos suficientes para avaliar

Legislatura

Este indicador centra-se no escrutinio legislativo dos relatérios financeiros auditados do governo
central / municipio, incluindo unidades institucionais, na medida em que sio obrigadas por lei a
apresentar relatérios de auditoria ao legislativo ou a sua unidade controladora tem de responder a
perguntas e agir em seu nome.

Dimensao 31.1. Pontualidade de Escrutinio dos Relatérios de Auditoria
Esta dimensé&o avalia a pontualidade do escrutinio legislativo, que € um fator chave para a eficacia
da funcgao de responsabilizacdo (prestagao de contas) num Estado/Municipio.

N&o ha evidéncias do envio dos relatérios de auditoria do CMCN a AM. Assim, nao foi possivel
avaliar esta dimenséo.

Dimensao 31.2. Audiéncias sobre os Resultados de Auditoria

Esta dimensao avalia em que medida se realizam audiéncias sobre as principais conclusdes da
instituicdo superior de auditoria/TA. Audiéncias sobre as principais conclusdes dos relatérios de
auditoria externa s6 podem ser consideradas “minuciosas” se incluirem representantes do TA para
explicar as observagdes e conclusdes, bem como do Ministério ou da agéncia auditada com
ressalvas para esclarecer e fornecer um plano de agao para remediar a situagao.

Sem elementos suficientes para avaliar.

Dimensao 31.3. Recomendagodes sobre Auditoria pela Legislatura

Esta dimensdo avalia a medida em que o legislativo emite recomendacbes e acompanha a
implementagdo delas. A comissdo responsavel podera recomendar agbes e sangdes a serem
implementadas pelo executivo, além de adotar as recomendacdes feitas pelos auditores externos.

O CMCN nao disponibilizou a equipa de avaliadores a as recomendacgdes elaboradas pela
Assembleia Municipal.

Dimensao 31.4. Transparéncia do Escrutinio dos Relatérios de Auditoria pela Legislatura

Esta dimensao avalia a transparéncia da fungédo de escrutinio em termos de acesso pelo publico. A
abertura ao publico das audiéncias do comité facilita o escrutinio publico do processo e é também
uma boa oportunidade para que um comité legislativo informe o publico sobre o seu trabalho.

Sem elementos suficientes para avaliar.

Reformas em Curso
Nao existem reformas em curso.
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3. CONCLUSAO DA ANALISE DO SISTEMA DE GFP

3.1. Avaliagao Integrada do Desempenho de GFP

O desempenho sadio de GFP é um pré-requisito para alcangar os objetivos do governo. O impacto
da GFP e as implicagdes que os resultados globais de desempenho tém sobre os trés objetivos
fundamentais da disciplina fiscal, da alocagao estratégica de recursos e da prestacao eficiente de
servicos sdo identificados pela avaliagdo PEFA. A analise PEFA contribui, assim, para o didlogo
sobre as necessidades e as prioridades para as reformas da GFP.

Aquisi¢bes. Das evidéncias fornecidas, apurou-se que no CMCN existem relatérios mensais de
actividades e planos anuais de aquisi¢coes (procurement) elaborados pela UGEA. Dos planos anuais
de aquisigbes, s tivemos acesso aos de 2016 e 2017, ndo havendo evidéncias da elaboragao do
plano para o ano de 2018. A autarquia faz a monitoria dos contratos, via uma base de dados e via o
Modelo 28 (Mapa de Contratos) da CG em que constam todos os dados relevantes sobre os
contratos (metodo de concurso, adjudicatarios, valor, objecto, etc).

Relatérios financeiros. Os relatérios anuais ndo cumprem na integra com as normas do TA e nao
existem evidéncias do envio dos mesmos ao TA. Nao existe a pratica de elaboragao de relatorios
financeiros trimestrais

Auditoria interna. Nao existe um Inspector Municipal e esta fungdo nido é valorizada ao nivel do
municipio.

Controlo interno. No Municipio de Nampula existe a separagdo de fungbes, no entanto, ha uma
necessidade de melhoria. Ndo existem procedimentos claros de controlos de cabimentagédo e nem de
justificacdo da despesa. Nao foi dado acesso a equipa de avaliadores aos processos de despesa de
pagamentos ndo salariais (ajudas de custos, combustiveis, etc).

Auditoria externa. O Municipio de Nampula é auditado a cada cinco anos pelo TA, porém nao
existem evidéncias da submissao dos relatérios de auditoria externa a AM. A equipa nao teve acesso
a Carta Formal da Submissao do Relatério de Contraditério com a confirmagao de recepgao do TA.
Ademais, sdo realizadas auditorias regulares pela IGF e MAEFP auditorias de procedimento ao
CMCN, as quais o CMCN presta um grau muito baixo de seguimento das recomendacdes das
auditorias.

Prestacao Eficiente de Servicos. Na logica da descentralizagao e da criagdo de autarquias no
mundo e em Mogambique, esta subjacente o anseio de ver melhorada a prestagdo de servigos.
Esses servigos sdo normalmente os de salubridade, urbanizacao, gestao do solo urbano, educagéo e
saude. Numa avaliagdo PEFA como esta, era expectavel ter-se uma ideia do desempenho do
Conselho Autarquico de Nampula (ou simplesmente Municipio de Nampula), mas conforme vimos ao
longo deste relatério, a equipa de avaliacdo nao teve informagédo que permitisse a formacao de uma
avaliagdo. A equipa espera que o Conselho Autarquico de Nampula possa fornecer essa informagéao
em falta, pois a mesma ajudara imenso a tornar este relatério mais relevante.

3.2. Eficiéncia do Sistema de Controlo Interno
O CMCN conta com um sistema de controlo interno que funciona de forma deficiente no que tange
aos relatérios financeiros trimestrais, a auditoria interna, aos registos e alteragdes as folhas de

pagamento de salérios e ao pagamento de despesas ndo salariais. Este sistema carece, entretanto,
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de aprimoramento, particularmente no seguimento das recomendag¢des das auditorias, na qual a
equipa de avaliagcdo nao encontrou evidéncias de planos de seguimentos das recomendacgdes
deixadas pelas auditorias.

Pagina 83 de 97



3.3. Pontos fortes e fracos da GFP no Municipio de Nampula

A analise PEFA contribui para o dialogo sobre as necessidades e as prioridades para as reformas da
GFP. Da anadlise feita ao longo deste relatério notou-se que o desempenho da GFP do Municipio de
Nampula enfrenta muitos desafios, possui muitas areas com desempenho insatisfatério — menos de
um tergo do total dos 31 indicadores teve uma pontuagao razoavel de C a A, sendo que a maioria
dos indicadores em numero de 22 teve pontuagao que variou de D, D* ou D+.

Na base da separacao da classificacdo dos indicadores listada abaixo, é notério que em nenhum dos
31 indicadores, o CMCN atingiu a classificagdo maxima de A e que s6 os indicadores referentes a
Aquisicdes e Gestao de ativos publicos € que conseguiram atingir a segunda melhor classificagao

(B).
Assim, os pontos fortes encontram-se em areas como:
= Documentacgdo do Orgamento, com C;
= Operagdes do Governo Municipal ndo Contabilizadas em Relatérios Financeiros, com C+;
= Gestao de Activos Publicos, com B;
= Estratégia Fiscal, com C;
» Preparagao do Processo de Orgamento, com C;
= Previsibilidade na Alocacdo de Recursos, com C+;
= Pagamentos em Atraso, com C+;
= Controlo da Folha de Pagamento, com C+;
= Aquisi¢cdes, com B.
Os pontos fracos estdo nas seguintes areas:
= Despesas efectivas totais, com D;
= Composigao das despesas realizadas, com D;
= Execugao da Receita, com D;
= Classificagao do Orgamento, com D;
= HLG-1, comD;
» Informacgdes sobre o desempenho da prestagéo de servigos, com D+;
= Acesso ao Publico a Informagéo Fiscal, com D*;
= Relatérios de Risco Fiscal, com D;
= Gestéo de Investimento Publico, com D;
= Gestdo da Divida, com D+;
= Previsdo Macroecondmica e Fiscal, com D;
= Perspectiva de Médio Prazo na Orgamentagao da Despesa, com D;
= Escrutinio Legislativo do Orgamento, com D+;
= Administragao da Receita, com D+;
= Contabilizagdo da Receita, com D+;

= Controlos Internos de Despesas Nao Salariais, com D+;
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Auditoria Interna, com D*;

Integridade dos dados financeiros, com D+

Relatérios Orgcamentais Durante o Ano em Curso, com D+;
Relatérios Financeiros Anuais, com D+;

Auditoria Externa, com D+;

Escrutinio Legislativo dos Relatérios de Auditoria, com D*.
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4. PROCESSO DE REFORMA DE GFP

4.1. Abordagem de GFP

A abordagem de GFP discutida nesta secgédo é aquela de nivel central, e ndo do nivel autarquico.
Isso porque o CMCN n&o possui um quadro particular de GFP. A abordagem global do governo em
relacdo com as reformas GFP é relacionada com a identificagcdo das prioridades no ambito de
acordos entre o Governo e 0s seus parceiros internacionais, como o a Unido Europeia, o Banco
Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e varios parceiros
bilaterais,

4.2. Accoes de reforma recentes e em curso

Esta seccdo resume as acgdes de Reforma a volta da GFP no periodo recente e em curso. As
reformas referidas nesta seccdo sao de nivel central, uma vez que as autarquias guiam-se pelo
quadro nacional de reformas.

Em 2020 foi aprovada a revisdo da Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro que cria o Sistema de
Administragao Financeira do Estado (SISTAFE).

Entre 2015 e 2019, foram implementadas as seguintes reformas, conforme a informacgao
providenciada pelo CEDSIF, IP, sem data indicativa de inicio de cada uma das reformas:

SUBSISTEMA DE PLANIFICAGAO E ORCAMENTAGAO (SPO). Implementagdo do Subsistema de
Planificagdo e Orgamentagéo (SPO). A DNPO elaborou um Modelo Conceptual (MC), um Modelo de
Negécios (MN) e um Manual de Planificacdo e Orgamentagdo (MPOR), que contém as orientagdes
de elaboragéo dos instrumentos de planificagdo e orgamentacdo e o Guido de Criagao e Gestédo de
Programas Nacionais;

Atualizagdo dos produtos MC, MN, MPOR, tendo sido ajustados para que o SPO seja aplicavel nos
Orgéos de Governacdo Descentralizada a todos os niveis (Provincial, Distrital, Municipios e
Autarquias).

Em 2019 foi iniciado o Desenvolvimento do Mdédulo de Planificagdo e Orgamentagdo (MPO),
esperado para o ano 2020;

A Elaboragao da Proposta da Carteira de Programas Nacionais foi iniciada pelo MEF e a Criagéo de
uma Carteira de Programas Nacional Consensual para todos os niveis (Central, Provincial, Distrital e
Autérquico) e submetida ao Conselho de Ministros para a sua apreciacdo e posterior aprovagao &
esperada para o ano 2020;

SUBSISTEMA DA CONTABILIDADE PUBLICA (SCP). Desde 2004, foi realizada a harmonizagéo
dos principios contabilisticos no e-SISTAFE, junto com a DNCP, com: (i) Aprovagéo do Plano Basico
de Contabilidade Publica, em 2004; (ii) Implementacdo do Modulo de Execugdo do Orgamento (MEX)
em 2004; (iii) Descentralizacdo de UGB (12/719 em 2007 e 1.498/1.629 em 2018, dos quais 144/154
distritos abrangidos); (iv) Execucdo da Despesas por via directa (37,5% em 2010 para 70,43% em
2018);

SUBSISTEMA DO TESOURO PUBLICO (STP). Foi estabelecido o Principio da Unidade de
Tesouraria (CUT) pela Direcgdo Nacional do Tesouro (DNP), com (i) a criagdo e implementacdo da
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Conta Unica de Tesouro (CUT); (ii) a implementagdo da Programagdo Financeira; (iii) a recolha de
receitas através do e-SISTAFE; e (iv) a redugédo do niumero de contas bancarias;

SUBSISTEMA DO PATRIMONIO DO ESTADO (SPE). Em 2017, efectuou-se uma revisdo do
regulamento da lei do SISTAFE, estatuindo que o subsistema do Patriménio do Estado integra os
processos da contratagao publica e da gestao patrimonial. o Regulamento de Gestdo do Patriménio
do Estado, aprovado pelo Decreto n°® 42/2018;

Implementagéo do Subsistema do Patriménio do Estado (SPE), para o melhoramento dos processos
e procedimentos de contratagdo publica e gestdo do patriménio do Estado, com o desenvolvimento e
a operacionalizagdo do Modulo de administragdo do Patriménio do Estado (MPE). A
operacionalizagdo da componente obras publicas e dos fluxos ja desenvolvidos ( (i) Dotagdo Parcial-
ja concluida; (ii) Plano de Contratacao; (ii) Concurso por Lances; (iv) Interoperabilidade com os
sistema de atribuicdo de visto do TA e de gestdo da seguranga social do Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), e esta esperada para o ano 2020;

SUBSISTEMA DO CONTROLE INTERNO (SCI). Implementagéo do Subsistema do Controlo Interno
(SCI) pela IGF, para a Reengenharia e automatizagdo dos processos primarios de negocio do
Controlo Interno. A finalizagdo deste processo esta esperada para o ano 2020 com o
desenvolvimento da funcionalidade (i) de Gestdo da Programagido do Controlo Interno; (ii) de
Planificacdo e Execugdo da Auditorias e Relatérios; e (iii) de Gestdo de Recomendacgdes; e -
Relatérios Operacionais.

E-TRIBUTAGCAO. Em fase de Desenvolvimento do sistema electronico de cobranga de receitas
internas (e-Tributagéo), pela Autoridade Tributaria de Mogambique (AT), a fim de melhorar o
processo de cobranga de imposto para seja de forma mais flexivel e comoda e contribuir para rapida
canalizagdo das receitas do Estado ao Tesouro. A finalizagdo deste processo é esperada para o ano
2021 com:

. Integracao entre o e-Tributagédo e o Portal do Contribuinte, tendo o Portal sido disponibilizado
a Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) para operar em regime de teste.

o Desenvolvimento do Médulo de Registo de Numero Unico de Identificagdo Tributaria (NUIT).

. Desenvolvimento das funcionalidades primarias de suporte aos processos do IVA, ISPC e
Processos Comuns

. Desenvolvimento das solugdes que permitem a declaragao de impostos através de internet
bem como o pagamento de impostos através do Banco, estando em funcionamento numa fase
piloto.

. Integracéo do e-Tributagdo, e-SISTAFE e Bancos Comerciais, Em curso o processo de

abertura de contas bancarias com vista a operacionalizagao desta solugéo.

Operacionalizagdo dos Impostos de Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS) e Colectivas
(IRPC), de Imposto sobre a Produgcé&o Mineira, Imposto sobre Produgéo de Petréleo, Imposto
sobre Superficie e a Taxa sobre Combustiveis.

O SGA tem como principal objectivo desenvolver e implementar um sistema integrado de gestao
Autarquica, que contempla as componentes de gestdo financeira, urbanistica, ambiental e servigos
municipais. 12

Phttps://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/lancado-o-sistema-de-gestao-autarquico-sga-na-componente-e-sistafe-
autarquico/
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Em 2019, foi langada a primeira fase do SGA como piloto em 3 (trés) Municipios. Em 2021, o e-
SISTAFE Autarquico foi expandido para 13 Municipios.

Em 2019 foi iniciado o Desenvolvimento do Mdédulo de Planificacdo e Orgamentagdao (MPO),
esperado para o ano 2020;
A Elaboragao da Proposta da Carteira de Programas Nacionais foi iniciada pelo MEF e a Criacdo de
uma Carteira de Programas Nacional Consensual para todos os niveis (Central, Provincial, Distrital e
Autarquico) e foi submetida ao Conselho de Ministros para a sua apreciagéo e posterior aprovagao é
esperada para o ano 2020.

O Desenvolvimento do Subsistema de Gestao Relacional (SGR) do Sistema de Gestao Autarquica
(SGA) é concluido com as seguintes actividades esperadas para o ano 2020: Elaboragcao do Modelo
de Negécio do Moédulo de Balcdo de Atendimento Multicanal (MBAM) e Validagdo das
funcionalidades e implantacdo das aplicagées do Médulo de Repositério Unico de Entidades (MRUE)
e do MBAM, a fim de criar a capacidade de gestdo centralizada e certificacdo de entidades
Autarquicas e de capacidade de submissdo de pedidos de servigcos e disponibilizagdo de
informacgdes relativas aos mesmos.

SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO (SNGRHE).
Desenvolvimento do e-SNGRHE, com as atividades seguintes esperadas para o ano 2020: Médulo
de Elaboracdo de Quadro de Pessoal (MEQP) e Modulo de Recrutamento e Selec¢gdo (MRS);
Expansao do e-SNGRHE a outros Sectores de nivel Central e Cidade de Maputo; Identificagéo dos
processos de Gestao de Recursos Humanos dos municipios e alinhamento destes com a legislagéao;
e Elaboracdo do Modelo de Negdcio do e-SNGRHE para os municipios.

SISTEMA DE GESTAO DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE PROTECGAO SOCIAL
BASICA (SGB). Operacionalizagdo do Sistema de Gestdo de Beneficiarios de Programas de
Protecgao Social Basica (SGB), pelo Instituto Nacional de Acgéo Social (INAS);

SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DE CUSTOS DE CONSTRUGAO CIVIL E ORGAMENTAGAO
(SINAGEC). Implementagdo do Sistema Nacional de Gestdo de Custos da Construgdo Civil e
Orgamentacdo (SINAGEC), pelo Ministério das Obras Publicas, Habitagcdo e Recursos Hidricos
(MOPHRH).

SISTEMA DE SUPORTE DAS FUNGOES JURISDICIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO (SISMP).
Implementacéo do Sistema Suporte das Fungdes Jurisdicionais do Ministério Publico (SISMP).

SISTEMA DE GESTAO DE INFORMAGAO DE FINANGAS PUBLICAS (SGIFP). Operacionalizagao
do Sistema de Gestdo de Informagcdo de Finangas Publicas, pelo MEF, para a melhoria no
acompanhamento da execugao financeira dos principais programas do Ministério da Educagéo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH).
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ANEXO 1: Ponto de situagao das reformas

Actividade Ponto de
Situacgao

Elaboragéo e revisdo da legislagdo de suporte ao SISTAFE e outras afins Concluido

Auscultagao dos principais intervenientes na implementagao da reforma no Sistema de Concluido

Administracao Financeira do Estado (SISTAFE)

Capacitacao de utilizadores Permanente

Implementagao de melhorias do processamento e pagamento de salarios via e-Folha Concluido

Automatizacao das transferéncias referentes as contribuicao dos Funcionarios e

Agentes do Estado, para aposentagéo, retidos na folha de salarios e remuneragoes Concluido

para a conta bancaria do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Implementagao do desconto directo na folha do salario do Imposto Pessoal Autarquico Concluido

(IPA) e do Imposto de Reconstru¢do Nacional (IRN)

Implementagao dos preceitos estabelecidos no Diploma Ministerial, que aprova o Concluido

Regulamento de Gestédo das Contas Bancarias do Estado

Desenvolvimento da funcionalidade de conciliagao automatica da CUT Concluido

Criacao e disponibilizagdo de condi¢des tecnoldgicas para realizagdo da prova de vida ,
e Concluido

com recurso a dados biométricos

Implementagao de sistema de alertas de Pagamentos Concluido

Servigo de assisténcia ao utilizador do e-SISTAFE e sistemas complementares Concluido

Implementagéo do sistema de gestédo de pedidos e incidentes GLPI (Gestionnaire Libre

de Parc Informatique) Concluido

e-SISTAFE na Virtual Private Network (VPN)

Fusdo de Redes do e-SISTAFE e GovNet Concluido

Renovagao da Infraestrutura de Tl dos Centros de Dados Concluido

Certificagao do Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) pela Norma ISO 9001:2015 Concluido

Implementagao do projecto de Atribuicdo automatica de codigo de acesso ao e- Concluido

SISTAFE

Consolidagao e Continuidade de Negdcios do SISTAFE/e-SISTAFE Concluido™®

As participagdes financeiras do Estado em empresas publicas, empresas de capitais

publicos, maioritariamente detidas pelo Estado e em empresas privadas nas quais

detém participagao, sédo geridas, a partir de 2019, com o Decreto N°. 10/2019, que 2019

aprovou o regulamento da Lei N°.3/2018, pelo Instituto de Gestdo das Participagdes do

Estado (IGEPE), criado pelo Decreto 46/2001.

Portal de Transparéncia de Finangas Publicas (PTFP) Em curso

13 Algumas actividades em curso
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ANEXO 2: Quadro Base: Resumo dos indicadores de desempenho da GFP

Quadro Resumo da Avaliagdo de Desempenho

Indicador de Desempenho

Despesas Efectivas Totais

Método
Pontuagao

Dimensoées

Composigéo das Despesas Realizadas

Execugéo da Receita

PI-4

Classificagdo do Orgamento

Pontuacio
Indicador

Previsdo Macroecondmica e Fiscal

PI-5 Documentagéo do Orgamento C
Operagbes do Conselho Municipal Nao
PI-6 Contabilizadas nos Relatérios M2 A
Financeiros
PI7 Transfe.rencllas para Governos M2 N/A
Subnacionais
HLG-1 Transferéncias de um Nivel mais alto M1 D
de Governo
PI-8 InformaE:oes sobre.o Desempenho da M2 c
Prestagéo de Servigos
PI-9 Acesso do Publico & Informacgao Fiscal D*
Pilar lll. Gestao de Activos e Passivos
PI-10 Relatorios de Risco Fiscal Municipal M2 D N/A D D
PI-11 Gest.a.o do Investimento Publico M2 D c D D
Municipal
PI-12 Gestéo de Activos Publicos Municipais M2 C C A
PI-13 Gestao da Divida Municipal C D D

do Orgamento

PI-14 L M2 D D D D
Municipal

PI-15 Estratégia Fiscal Municipal M2 D C B C

PI-16 Perspectiva Eie Médio Prazo na M2 D D D D
Orgcamentacao de Despesas

PI-17 Processo de Preparagédo do Orgamento M2 A D D C

PI-18 Escrutinio pela Assembleia Municipal M1 c D c D+

PI1-30

Auditoria Externa

M1

PI-19 Administragdo da Receita C
P1-20 Contabilizagcdo da Receita M1 C N/A
PI-21 Previsibilidade de Alocagao de M2 A D
Recursos no Ano
P1-22 Pagamentos em Atraso M1 A C
P1-23 Controlos da Folha de Pagamentos M1 C A
Pl-24 Aquisigcbes M2 C B
Pl-25 Contr.ollos Internos das Despesas Nao M2 c D
Salariais
PI-26 Auditoria Interna M1 D* D*
Pilar VI. Contabilidade e Relatérios
PI-27 Integridade dos Dados Financeiros M2 B D D* D C
P1-28 Relatérios Orgamentais Durante o Ano M1 C D D D+
P1-29 Relatérios Financeiros Anuais M1 C D C D+

Escrutinio pela Assembleia Municipal

PI-31 dos Relatérios de Auditoria

M2

D* D* D*
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ANEXO 3: Documentos consultados

Instituicao Documentos Recolhidos Formato
Relatdério de Balanco de Plano de Actividades e Fisico
Orgcamento 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020
Deliberagbes da Assembleia Autarquica sobre as Fisico
Propostas da CG 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020
Deliberagées da Assembleia Autarquica sobre as
Propostas do Relatério de Balanco de Plano de Fisico
Actividades e Orgamento 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020
Relatério de Sindicancia de 2018 (Janeiro a Setembro) Fisico
Relatério de Auditoria da Inspeccdo Geral das Finangas, Fisico
Exercicio Econémico de 2017
Estatuto Orgéanico e Quadro de Pessoal do CMCN Fisico
Contraditério do Relatério Preliminar de Auditoria, _

. i Fisico
Exercicio Econémico 2018
Fundamentagao a Proposta de Terceira Revisao do Fisico
Plano de Actividades e Orgcamento de 2016
Relatério Preliminar de Inspecgao Extraordinaria do Fisico
MAEFP
Folhas de Salario de 2016, 2017 e 2018 Fisico
Mapa de Contratos de 2016, 2017 e 2018 Fisico
Plano de Contratagdo 2016 e 2017 Fisico

Conselho Municipal Aprovacgédo da Revisdo de Subsidios de Risco dos Fisi

da Cidade de Funcionarios do CMCN ISIco

Nampula Relatério da UGEA do més de Dezembro de 2016 e de Fisico
Outubro do ano de 2018
Ficha de Inventario Para Méveis 2017 e 2019 Fisico
Contrato de Empreitada n° 07/UGEA/CMCN/2017 Fisico
Relatério de Auditoria Financeira ao Projecto PSUP3 Fisico
Reclamagao dos Concorrentes Referentes aos Fisico
Exercicios Econémicos 2016, 2017 e 2018
Estratos Bancarios do Fundo de Estradas Fisico
Estratos Bancarios do Fundo Social Fisico
Estratos Bancarios do Fundo de FCA Fisico
Estratos Bancarios do Fundo de Estradas Fisico
Fundo do PRODEM, Relatério Financeiro do Més de Fisico
Dezembro de 2017, Margo e Abril 2018
Relatério de Acompanhamento de Processo de Fisico
Digitacdo de Dados de Inventario Geral 2017 e 2018
Mapa de Inventario de Bens Méveis 2018 Fisico
Inventario de Iméveis do Mercado Central 2017 Fisico
Livro Modelo 38 Electrénico
Livro Modelo 37 Electrénico
Conta de Geréncia 2016, 2017 , 2018,2019 e 2021 Electrénico
Prestagédo de Contas, Janeiro 2019 Electrénico
Prestacéo de contas, Fevereiro 2019 Electrénico
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Prestacao de contas, Margo 2019 Electrénico
Prestagéo de contas, Abril 2019 Electrénico
Prestacao de contas, Maio 2019 Electrénico
Prestacao de contas, Junho 2019 Electrénico
Prestacao de contas, Julho 2019 Electrénico
Prestagéo de contas, Agosto 2019 Electrénico
Estrada OP 2016 Electrénico
Relatério de Fundo de estrada, Janeiro 2019 Electrénico
Relatério de Fundo de estrada, Fevereiro 2019 Electrénico
Relatério de Fundo de estrada, Margo 2019 Electrénico
Relatério de Fundo de estrada, Abril 2019 Electrénico
Relatério de Fundo de estrada, Maio 2019 Electrénico
Relatoério de Fundo de estrada, Junho 2019 Electrénico
Relatoério de Fundo de estrada, Julho 2019 Electrénico
Contraditério de auditoria do TA 2014-2018 Electrénico
Diario Geral 2016-18, Junho 2018 Electrénico
Prestacao de Contas, Janeiro 2019 Electrénico
Prestacao de contas, Fevereiro 2019 Electrénico
Diario Geral 2016-18, Fevereiro 2018 Electrénico
Diario Geral 2016-18, Maio 2018 Electrénico
Diario Geral de Bancos Fundo da PRODEM Electrénico
Diploma Ministerial Descritivo do CED Electrénico
Estudo Pontecial Tributario Nampula e Quelimane Electrénico
Matriz GHRACA Electrénico
Relatério financeiro do PRODEM em Janelas Electrénico
Nota Tribunal Administrativo Electrénico
PRODEM Modelo de Reconciliagdo bancaria Electrénico
Relatério da PRODEM, Outubro Electrénico
Relatério da PRODEM, Setembro Electrénico
Relatério de Fevereiro Electrénico
Relatério de Junho Electrénico
Relatério de Maio Electronico
Relatério Financeiro do PRODEM em janelas Electrénico
Diario Geral 2016-18 Electrénico
Relatério sobre o Grau de Cumprimento do PAO do més Fisico
de Maio, 2017
Relatério sobre o Grau de Cumprimento do PAO do més Fisico
deAbril , 2019
Relatério sobre o Grau de Cumprimento do PAO do més Fisico
deAbril , 2021
Relatério sobre o Grau de Cumprimento do PAO do més Fisico
de Novembro, 2016
Relatério sobre o Grau de Cumprimento do PAO do més Fisico
de Outubro, 2020
Relatério sobre o Grau de Cumprimento do PAO do més .

. Fisico
de Fevereiro, 2018
Notas de envio da proposta do PAO ao Departamento Fisico

de Planificagao e Estatistica
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ANEXO 4: Lista de Pessoas Entrevistadas

NOME

Seleimane Pedro Salimo
Elizete F. A. Maquivonnea
Edite M. V. Da Cunha
Rosario Pequenino

Aida N. Uamiheque
Juliana Francisco Baessa
Benedito Julai Alfaiate
Hamed Amad

Maria Hercilia Hilario
Jamaldino Raja Ali
Nenine Vilales

Ibarimo Ossufo

Madalena Magide
Baltazar Nhanguambe

Altafe Nurdine Menina

Auiba Patricio

Eusébio Rassique Ramassane
Braimo Omifo

Zildo Isaque Lucas Mandava
Arsénia Ercilia Hilario

Alberto M.M Viagem Gomacha
Jamaldine Raja Aly

Pedro Cassimiro Mussa

Hamade Amade

Fatima Sufo

Juma Laimo

Alberto Michael Gomacha
Juliana Rosa Vilela

Isaura Alfaque

Rosario Antonio Pequenino
Ali Juma

Goi Ablicassimo Calado
Claudio José Alufe

Paula Cintura

Silva Pachoro

Gloria Cavala

Amade Selemane
Rossane Alfredo Santaca
Mateus Melito Feliciano

PELOURO / UNIDADE

2019
Financgas / Despesas
Finangas / Despesas
Financas
Finangcas / UGEA
Recursos Humanos
Patriménio
Servigos Munic. De Inspec.
Planificacao
Financas
Recursos Humanos
Financas
Financas / Receitas
2021
Tesouro
Tesouro
Vereagao de Financas
Planificagédo e Patriménio
Financas/ Receita
Finangcas/Despesas
Finangas/ Receita
Financas/ Despesa
Finangas/ Despesa
Finangas/ Despesa
RH/Salario
Finangas
Departamento de
Planificagcao
Departamento de
Administracdo e Gestao de
Pessoal
Formacéo e

Desenvolvimento de pessoal

Controle Interno
Controle Interno
Controle Interno
UGEA
UGEA
UGEA
UGEA
UGEA
UGEA
UGEA
Comunicacéo e Imagem
Comunicacao e Imagem
Comunicagao e Imagem
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CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN

SPEF
SPEF

CMCN

CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
AMCN

CMCN

CMCN

CMCN

CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN
CMCN



Rogério Joaquim Achimo
Uta Julieta M. Amisse
Omar Murerema
Joaquina Nacueche
Amina Nduma

Catarina Rafael Anli
Nelson Carvalho

Comunicacao e Imagem
Comunicacao e Imagem
Finangas
Planificagao
Financas
Planificagcao
Comunicacao e Imagem
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ANEXO 5: Tabela de calculo Pl -1, Pl -2, Pl -3

Calculation Sheet for Dimensions PI-1.1, PI-2.1 and PI-2.3

Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.
Step 2: Enter the admil strative OR functional head for up to 20 heads.
The 21st line will be the sum of figures for all remaining heads (if any).
Step Enter budget and actual expenditure data for each of the three years in tables 2, 3, and 4 respectively.
Step Enter contingency data for each of the three years in tables 2, 3, and 4 respectively.
Step Read the results for each of the three years for each indicator in table 5.
Step 6: Refer to the scoring tables for indicators PI-1 and PI-2 respectively in the Performance Measurement Framework in order to decide the score for each indicator.
Table 1 - Fiscal years for assessment
Year 1 = 2016
Year 2 = 2017
Year 3 = 2018
Table 2
Data for year = 2016
administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas de Funcionamento 338 062 506,66 270 031 410,19 239 425 911,73 30 605 498,46 30 605 498,46 13%
Despesas de Investimento 238 974 001,02 134 653 353,62 169 248 487,91 (34 595 134,29) 34 595 134,29 20%
allocated expenditure 596 884 997,53 422 731 689,89 408 674 399,64 (3 989 635,83) 65 200 632,76
interests 0,00 0,00
contingency 0,00 0,00
total expenditure 596 884 997,53 422 731 689,89
aggregate outturn (PI1-1) 71%
composition (PI-2) variance 162
contingency share of budget 0%
Table 3
Data for year 2017
administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas de Funcionamento 357 860 541,56 248 199 294,51 224 349 748,85 23 849 545,66 23 849 545,66 119
Despesas de Investimento 243 954 599,24 121 772 466,09 152 939 893,38 (321 167 427,29) 31 167 427,29 20%
allocated expenditure 623 907 023,96 391 139 474,40 377 289 642,249 (7 317 881,64) 55 016 972,95
interests 0,00 0,00
contingency 0,00 0,00
total expenditure 623 907 023,96 391 139 474,40
aggregate outturn (PI1-1) 63%
composition (PI-2) variance 15%
contingency share of budget 0%
Table 4
Data for year = 2018
administrative or functional head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas de Funcionamento 377 880 072,91 297 285 987,69 269 533 731,73 27 752 255,96 27 752 255,96 10%6
Despesas de Investimento 257 714 339,52 156 069 841,66 183 822 097,62 (27 752 255,96) 27 752 255,96 159%
allocated expenditure 635 594 412,43 453 355 829,35 453 355 829,35 (0,00) 55 504 511,92
interests 0,00 0,00
contingency 0,00 0,00
total expenditure 635 594 412,43 453 355 829,35
aggregate outturn (P1-1) 71%
composition (PI-2) variance 129

contingency share of budget

0%

Table 5 - Results N

Natrix

for Pl-1.1 for PI-2.1 for PI-2_.3
vear
total exp. Outturn composition variance contingency share
2016 71% 16%
2017 63% 15% 0,0%
2018 71% 129

Fonte: Modelo 17 - CG do CMCN 2016-2018 - Mapa de Execucac Orgamental da Despesa

Anoc D Orcada Despesa Executada % de Execucao
2016 596 884 997.53 422 731 689,89 71%
2017 623 907 023,96 391 139 474.40 63%
2018 635 594 412,43 453 355 829,35 71%
2019 648 553 075,24 458 495 313,88 71%
2020 739 269 421,94 589 623 686.74 80%

Fonte: Modelo 17 - CG do CMCN 2016-2020 - (Mapa de Execucdo Orcamental da Despesa)

Ano Despesa Executada Despesa de Contigéncias % de Execucao
2016 422 731 689,89 - -
2017 391 139 474,40 - -
2018 453 355 829,35 - -

Fonte: Conta de Geréncia do CMCQ 2016, 2017 e 2018
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Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.

for each of the three years in tables 2, 3, and 4
Step 3: Read the results for each of the three years

Table 1 - Fiscal years for assessment

for each indicator in table 5.

Calculation Sheet for Expenditure by Economic Classification Variance Pl-2.2

Year 1 = 2016
Year 2 = 2017
Year 3 = 2018
Table 2
Data for year = 2016
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas com Pessoal 171 676 564,91 148 221 828,34 121 586 444,12 26 635 384,22 26 635 384,22 22%
Bens e Servicos 142 624 548,85 109 381 314,87 101 010 943,15 8 370 371,72 8 370 371,72 8%
Transferéncias Correntes 15 071 706,90 7 025 799,38 10 674 230,64 -3 648 431,26 3 648 431,26 34%
Outras Transféncias Correnets 4 000 500,00 3 193 450,86 2 833 272,96 360 177,90 360 177,90 13%
Exercicios Findos 4 689 186,00 2 209 016,74 3 321 020,85 -1 112 004,11 1112 004,11 33%
Bens de Capital 209 675 154,30 107 936 584,38 148 498 174,13 -40 561 589,75 40 561 589,75 27%
Transferéncias de Capital 28 448 846,72 26 716 769,24 20 148 318,52 6 568 450,72 6 568 450,72 33%
Outras Despesas de Capital 850 000,00 - 601 995,26 -601 995,26 601 995,26 100%
Operacdes Financ as 19 848 489,85 18 046 926,06 14 057 290,25 3 989 635,81 3 989 635,81 28%
Total expenditure 596 884 997,53 422 731 689,87 422 731 689,87 0,00 91 848 040,75
composition variance 22%
Table 3
Data for year = 2017
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas com Pessoal 197 829 535,69 150 327 836,03 124 023 172,09 26 304 663,94 26 304 663,94 21%
Bens e Servicos 139 250 006,36 90 273 563,71 87 298 529,22 2 975 034,49 2 975 034,49 3%
Transferéncias Correntes 15 688 126,84 5 267 501,19 9 835 190,93 -4 567 689,74 4 567 689,74 46%
Outras Despesas Correntes 703 686,70 201 848,00 441 154,84 -239 306,84 239 306,84 54%
Exercicios Findos 4 389 186,00 2 128 545,58 2 751 665,82 -623 120,24 623 120,24 23%
Bens de Capital 209 317 719,24 106 070 352,59 131 225 337,13 -25 154 984,54 25 154 984,54 19%
Transferéncias de Capital 33 886 880,00 15 702 113,50 21 244 342,18 -5 542 228,68 5 542 228,68 26%
Outras Despesas de Capital 750 000,00 = 470 189,54 -470 189,54 470 189,54 100%
Operagdes Financeiras 22 091 983,19 21 167 713,80 13 849 892,65 7 317 821,15 7 317 821,15 53%
Total expenditure 623 907 124,02 391 139 474,40 391 139 474,40 0,00 73 195 039,15
composition variance 19%
Table 4
Data for year = 2018
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Despesas com Pessoal 231 422 795,37 203 206 645,89 165 336 660,00 37 869 985,89 37 869 985,89 23%
Bens e Servicos 133 025 680,98 88 302 578,75 95 038 268,60 -6 735 689,85 6 735 689,85 7%
Transferéncias Correntes 6 491 589,56 2777 363,02 4 637 822,02 -1 860 459,00 1 860 459,00 40%
Exercicios Findos 5 369 807,00 2 698 558,57 3 836 380,74 -1 137 822,17 1 137 822,17 30%
Bens de Capital 195 981 486,49 124 686 837,18 140 016 130,85 -15 329 293,67 15 329 293,67 11%
Demais Bens de Capiatal 860 000,00 = 614 414,53 -614 414,53 614 414,53 100%

Transferéncias de Capital
Operacdes Financeiras

55 290 870,10
5 691 983,20

26 937 283,30
4 438 725,18

39 501 760,30
4 066 554,85

-12 564 477,00
372 170,33

12 564 477,00
372 170,33

32%
9%

Total expenditure

composition variance

634 134 212,70

453 047 991,89

453 047 991,89

0,00

76 484 312,44

17%

Table 5 - Results Matrix

year composition variance
2016 22%
2017 19%
2018 17%

Pagina 96 de 97




Calculation Sheet for Revenue outturn (Oct 2018)

Step 1: Enter the three fiscal years used for assessment in table 1.
Step 2: Enter budget and actual revenue data for each of the three years in tables 2, 3, and 4 respectively.

Step 3: Read the results for each of the three years for each dimension in table 5.

Table 1 - Fiscal years for assessment

= 2016
= 2017
= 2018
Table 2
Data for year = 2016
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Receitas Fiscais 64 756 077,80 27 896 623,22 40 880 197,14 (12 983 573,92) 12 983 573,92 32%
Receitas Nao Fiscais 197 828 400,00 119 404 343,86 124 888 107,30 (5 483 763,44) 5 483 763,44 4%
Receitas Consignadas - - - - - #DI\V/0!
Transferéncias Correntes do Estado 147 393 859,75 142 725 785,86 93 049 027,20 49 676 758,66 49 676 758,66 53%
Donativos 94 546 369,98 37 500 790,69 59 686 663,79 (22 185 873,10) 22 185 873,10 37%
Alienacdao de Bens Proprios da Autarquia 550 000,00 - 347 212,33 (347 212,33) 347 212,33 100%
Outras Receitas de Capital 2 250 000,00 36 150,00 1 420 414,06 (1 384 264,06) 1 384 264,06 97 %
Transferéncias de Capital do Estado 89 560 290,00 60 173 424,06 56 538 975,74 3 634 448,32 3 634 448,32 6%
Donativos de Capital 76 046 369,98 37 081 183,58 48 007 703,72 (10 926 520,14) 10 926 520,14 23%
Total revenue 672 931 367,51 424 818 301,27 424 818 301,27 0,00 106 622 413,98
overall variance 63%
composition variance 25%
Table 3
Data for year = 2017
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Receitas Fiscais 62 077 110,00 27 993 951,39 42 321 498,84 (14 327 547.,45) 14 327 547,45 34%
Receitas ndo fiscais 211 265 000,00 128 104 809,44 144 031 374,09 (15 926 564,65) 15 926 564,65 11%
Receitas Consignadas - - - - - #DI\V/0!
Transferéncias Correntes do Estado 157 082 331,58 153 709 320,00 107 091 965,37 46 617 354,63 46 617 354,63 44%
Donativos 5 500 000,00 967 860,00 3 749 663,02 (2 781 803,02) 2 781 803,02 74%
Alienacao de Bens Proprios da Autarquia 550 000,00 - 374 966,30 (374 966,30) 374 966,30 100%
Outras Receitas de Capital 2 250 000,00 3 100,00 1 533 953,05 (1 530 853,05) 1 530 853,05 100%
Transferéncias de Capital do Estado 126 016 922,16 86 716 880,00 85 912 907,76 803 972,24 803 972,24 1%
Donativos de Capital 59 165 759,32 27 857 073,00 40 336 665,39 (12 479 592,39) 12 479 592,39 31%
Total revenue 623 907 123,06 425 352 993,83 425 352 993,83 0,00 94 842 653,75
overall variance 68%
composition variance 22%
Table 4
Data for year = 2018
Economic head budget actual adjusted budget deviation absolute deviation percent
Receitas Fiscais 212 591 180,00 114 236 443,41 139 304 342,67 (25 067 899,26) 25 067 899,26 18%
Venda de Outros Bens e Servigcos Autarquicos 36 317 500,00 22 859 517,48 23 797 720,42 (938 202,94) 938 202,94 4%
Donativos Correntes 14 580 000,00 4 864 000,00 9 553 817,41 (4 689 817.,41) 4 689 817,41 49%
Transferéncias Correntes do Estado 190 216 117,47 184 578 607,17 124 642 664,90 59 935 942,27 59 935 942,27 48%
Alienacao de Bens Proprios da Autarquia 2 800 000,00 - 1 834 752,31 (1 834 752,31) 1 834 752,31 100%
Transferéncias de Capital do Estado 156 772 053,31 77 815 060,00 102 727 817,00 (24 912 757,00) 24 912 757,00 24%
Donativos de Capital 22 317 561,92 12 131 486,07 14 623 999,42 (2 492 513,35) 2 492 513,35 17%
Outras Receitas de Capital = = - - - #DI\V/0!
Total revenue 635 594 412,70 416 485 114,13 416 485 114,13 0,00 119 871 884,54
overall variance 66%
composition variance 29%
Table 5 - Results Matrix
year total revenue deviation composition variance
2016 63% 25%
2017 68% 22%
2018 66% 29%
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