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INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Anual da Pobreza
(RAP), elaborado sob coordenacdo e facilitagdo da Associagao de
Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades (AAAIJC), no ambito
daimplementagao do Projecto VozPoBa.

A designacao "RAP" foi adoptada por respeito ao seu valor histdrico
e simbdlico. O termo remonta ao ano de 2005, quando, no contexto
da criacdo do Observatério de Desenvolvimento, a sociedade civil
procurava consolidar, num Unico instrumento, as suas
preocupacdes e propostas relativamente a agenda nacional de
desenvolvimento. O uso continuo desta terminologia neste
relatdrio reflecte a afinidade entre os objectivos originais do RAP e
os propositos do Projecto VozPoBa, promovendo, assim, uma linha
de continuidade e reforco institucional.

O principal objectivo deste RAP é reunir, de forma sistematizada,
um conjunto de elementos relevantes sobre os actuais desafios de
desenvolvimento do pais. Pretende-se que o relatdrio sirva como
base de reflexdo, promova o debate informado e contribua para o
desenho de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis,
incentivando a participacao efectiva dos diversos actores da
governac¢ao descentralizada. Adicionalmente, visa traduzir
conhecimento técnico e analitico em formatos acessiveis e
compreensiveis, especialmente para os membros das Institui¢cdes
de Participacdo e Consulta Comunitaria (IPCC) e outras estruturas
locais de governagao, servindo também como fonte de consulta
para processos mais amplos de debate politico e social.

A estrutura do relatério esta dividida em duas partes principais,
organizadas em capitulos complementares:

] CamScanner

Relatorio Anual da Pobreza (RAP), 2023



O Capitulo | apresenta uma analise critica dos principais
destaques do Relatério de Balanco do Governo, com
especial enfoque nos resultados do Plano Econédmico e
Social (PES) do ano de referéncia (2022), comparando-os

comosdados doano anterior (2021);

O Capitulo Il compila constatacdes, percepcdes e
recomendac¢les provenientes da Sociedade Civil e de
outros actores relevantes, abordando dareas-chave da
governacao e sectores prioritdrios para o desenvolvimento

nacional.

Ao integrar essas duas perspectivas — a governamental e a da
sociedade civil — o RAP procura ampliar e aprofundar o debate
sobre os desafios do desenvolvimento, oferecendo uma visdo mais

holistica e realista da situacdo actual.

E importante reconhecer que o relatério ndo cobre exaustivamente
todos os sectores e dimensdes territoriais relevantes. Algumas
areas importantes ficaram de fora, seja por limitagcdes de tempo,
recursos ou acesso a informacdo. Ainda assim, as areas e sectores
abordados sdo representativos e reflectem temas prioritarios no
debate publico e na intervencdo da sociedade civil, permitindo

inferéncias maisamplas sobre arealidade nacional.

Em Ultima instancia, o RAP tem como finalidade estimular o debate
construtivo. Nesse sentido, qualquer critica ao conteudo aqui
apresentado é ndo sé bem-vinda, mas considerada parte integrante
do processo de aprimoramento continuo da qualidade do didlogo
democratico e da participagao publica na governagao.
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CAPITULO I: ALGUNS ASPECTOS DE DESTAQUE NOS BALANGOS
DO GOVERNO

Breve introdugao ao capitulo

No presente capitulo apresentamos alguns elementos colocados
nos Relatdrios de Balaco do Governo, referentes ao ano base —ano
2022, na sua comparagao com o ano 2021, que pretendem mostrar
odesempenho do Governo naimplementacao dos Planos Publicos.

Aqui consideramos os relatdrios de balanco dos Governos
Provinciais, onde abordamos 7 provincias (incluindo a Cidade de
Maputo), designadamente, Cidade de Maputo, Provincia de Gaza,
Provincia de Sofala, Provincia de Manica, Provincia de Tete;
Provincia da Zambézia e Provincia de Niassa. A inclusdo destas
provincias teve como razao Unica a flexibilidade com que tivemos
acessos aos relatdrios; e é verdade que estas proporcionam uma
base representativa para a generalizagdo da tendéncia.

Outro aspecto importante é que, por razdes de padronizagdo de
informacdes, em relagdo a estas 7 provincias, apresentamos
informacdes de destaque em apenas dois sectores,
designadamente, educacdo e saude.

O objectivo é introduzir de forma breve, o conteddo informado e a
forma como é feita a apresentacdo, de modo a promover uma
analise critica sobre a qualidade e relevancia da informacao
apresentada, e permitir o juizo de valor em relacdo ao tipo de
informacado que deve suportar um debate informado.

Aos leitores, apelamos que facam a confrontacdo entre os
destaques apresentados pelos relatdrios do governo, nesses dois
sectores, e o debate trazido no capitulo seguinte, pelos actores da
Sociedade Civil e outros interessados relevantes, e dai seguirem a
mesma légica para consumir as informagdes dos restantes sectores
e dreas apresentados naquele capitulo 2.
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Resumo da Provincia de Maputo
Educacao

Em 2022, as matriculas estiveram ao nivel de 94,8% do planificado,
muito por conta da eliminacdo do nivel basico no ensino técnico
profissional, baixa procura do curso noturno e a diminuicdo dos
efetivos da 12 classe, que pode dever-se a mudanca operada nos
critérios de ingresso, que s6 admitem matricula a criangas que
completam 6 anos de idade até 30 de Junho.

A contratacdo de professores também reduziu em 54.1%, o que
denotaumareducdo da capacidade de resposta a demanda.

Saude

A taxa de mortalidade a nascenca reduziu significativamente, em
2022, em relagdo ao ano anterior (2021), de 17,78% para 6,67%,
respectivamente.

No periodo em analise (2022), o numero de criangas vacinadas
reduziuem 3,7%, se comparado com o ano anterior.

Resumo da Provinciade Gaza
Educacao

Foi incrementada em 113% a taxa liquida de escolarizagao 12
Classe, contra101% de 2021, um crescimento de 11,88%.

No quadro da promocdo de um sistema educativo inclusivo, eficaz e
gue garanta a aquisicao das competéncias requeridas ao nivel de
conhecimento, habilidades e atitudes que respondam as
necessidades de desenvolvimento humano, destaque vai para a
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abertura de 5 Escolas do Ensino Primario nos Distritos de Chékwe
(1), Chicualacuala (1) e Chibuto (3), de um plano de 5, uma
realizacdo de 100%, beneficiandoa 942 alunos.

Saude

No ambito da reducdo da mortalidade materna, destaca-se a
realizacdo de 61.066 partos institucionais, de um plano de 62.003,
uma realizagcdo de 98%, e crescimento em 0,6% em relagao aos
60.701 partos realizados em 2021. Também foram rastreadas
103.970 mulheres para o Cancro do Colo do Utero e da Mama nas
Consultas de Planeamento Familiar, de um plano de 76.431, uma
realizacdao acima de 100%, um crescimento de 39%,
comparativamente as 74.729 mulheres rastreadasem 2021.

Resumo da Provincia de Sofala
Educacao

Na drea da Educacdo, nas 4 Instituicdes de Formacdo de
Professores, nomeadamente: IFP de Inhamizua-Beira, IFP da
Manga-Beira, IFP de Inhaminga-Cheringoma e Escola de
Professores do Futuro de Lamego- em Nhamatanda, foram
matriculados 1.845 candidatos, dos 1.313 previstos, o que
corresponde a uma realizagao acima de 100% e um crescimento de
87,9% comparativamente a 2021 em que foram matriculados 982
formandos. Dos 1.845 formandos, 686 foram do curso de 122+1 e
1.159 do curso de 122+3. Estes foram assistidos por 158
Formadores.

Em relacdo ao Ensino Técnico Profissional, a Provincia contou com
uma rede de 21 estabelecimentos de ensino, sendo 5 publicas, 4
semipublicas e 12 privadas em funcionamento, onde foram
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matriculados 11.141 estudantes, de um plano de 9.775 alunos, o
gue representa uma realizacdo acima de 100% e um crescimento de
18,5%, comparativamente a 2021 em que foram matriculados
9.406 estudantes. O ETP no ano 2022 contou com um efectivo de
863 formadores.

O Ensino Superior contou com 9 Instituicdes, sendo, 3 publicas e 6
privadas, onde foram matriculados 21.714 Estudantes dos 25.950
estudantes planificados, o que representa uma realizagao de 83,7%
e um crescimento de 3,9% em relacdo a 2021 em que foram
matriculados 20.907 estudantes. As instituicdes contaram com um
total de 856 docentes, dos quais, 293 licenciados, 473 mestrados e
90 doutorados.

Saude

Na drea de Saude, a rede sanitaria aumentou em 5.1% (184
unidades sanitarias, em 2022, contra 175, em 2021). Este aumento
deveu-se a entrada em funcionamento de 9 unidades sanitarias,
sendo de Magagade (Caia), de Ndango e Posto de Saude de
Quarenta (Chemba), de Mazimachena (Gorongosa), Posto de
Saude 7 de abril (Marromeu), de Cura e Ndeja (Nhamatanda), de
Mandruze Reassentamento (Dondo) e Posto de Saude de
Muziangunguni (Gorongosa).

Consequentemente, a distancia média percorrida pela populacdo a
procura de cuidados primarios de saude reduziu de 11.35 Km em
2021 para 11.06 km em 2022. Contrariamente, o racio habitantes /
Médico aumentou de 20.391, em 2021, para 20.478, em 2022 (sem
incluir Médicos do Hospital Central da Beira), devido ao aumento do
niumero da populagdao que ndao foi acompanhada
proporcionalmente com a colocagdo de profissionais do sector.

Em contrapartida, o racio habitantes / técnico de saude reduziu de
626 habitantes/técnico,em 2021, para 620, em 2022.
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Resumo da Provincia de Manica
Educacao

Registou-se um decréscimo de 6.5% na admissao de professores,
onde, por sua vez, houve umincremento de matriculados em todos
os niveis de ensino, em torno de 5.4%, se comparado com o ano
anterior.

O numero de estabelecimentos de ensino também registou um
crescimento de 57.1%, com uma realizagdo de 100%, se comparado
com o ano anterior.

Saude

O racio pacientes/médico registou um aumento de 16.227, em
2021, para 16.900, em 2022. O racio pacientes/enfermeiro
registou, contrariamente, um decréscimo de 1.710, em 2021, para
1.610,em 2022.

A provincia contou com um total de 134 unidades sanitarias e,
destas, quatro hospitais distritais (Gondola, Manica, Barué e
Mossorize), e um hospital provincial, localizado na Cidade de
Chimoio.

Resumo da provinciade Tete
Educacao

A Provincia conta com 1.370 estabelecimentos de ensino, sendo
1.325 do Ensino Primario e 45 de Ensino Secundario, de um plano
de 1.322. Isto corresponde a uma realizacao de 100,2%, com um
universo de 811.964 alunos, assistidos por 14.736 professores, dos
guais 12.298 do Ensino Primario.
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A taxa liquida de escolarizacdo das criancas aos 6 anos de idade
registou um crescimento em 18,2%, passando de 78,1%, em 2021,
para 96,3%, em 2022. A retengao de alunos na 32 classe registou
decréscimo em 2,7%, tendo passado de 79,1%, em 2021, para
76,4%, em 2022. A proporg¢ao da rapariga alcangou 50,1% no E.P,
47,3% noESG1e45,7% no ESG2.

Tabela: Indicadores de Educacdo na provincia de Tete
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Fonte: BdPO, 2022
Saude

A Provincia conta com 154 unidades sanitarias, e destas, 148 sdo
centros de saude de nivel primdrio, assistidos por 2.779
profissionais de saude, dos quais 48 médicos.

Em 2022, foram 130.277 partos institucionais, dos 138.620
planificados, correspondendo a uma cobertura de 93,9%, contra
121.103de 2021, oquerepresentaumaumentode 7,5 %.

Também foram rastreadas 147.855 mulheres, para cancro de colo
uterino e da mama, das 442.502 planificadas, representando uma
realizacdode 33,4%, contra137.371de 2021, umaumento de 7,6%.
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Também foram distribuidas 180.005 redes mosquiteiras as
mulheres gravidas nas consultas pré-natais em todas unidades
sanitarias, representando uma cobertura de 116.9%, de um plano
anual de 154.022, e contra 170.536 de 2021, o que significou um
aumentode5,6%.

Resumo da provincia de Zambézia
Educacdo

Com a contratacao de 982 docentes, em 2022, o ensino primario
passou a contar com um efectivo de 25.706 professores. Nestes
termos, o racio alunos/professor fixou-se em 70, enquanto o racio
alunos/turma situou-se em 55.

Tabela 2: Racio alunos/professor e alunos/turma na provincia da
Zambézia
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Fonte: Direc¢do Provincial de Educagao

Saude

O racio habitantes/médico passou de 26.190, em 2021, para
26.373, em 2022, enquanto o racio habitantes/técnico de saude
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melhorou de 1.498,em 2021, para 1.428,em 2022, com a admissdo
de 15 novos técnicos de saude.

Resumo da Provincia de Niassa
Educacao

Em 2022, foram contratados 518 professores, dos 527 previstos,
correspondendo a 98,3%; 490 foram para o ensino primario e 28
para o ensino secundario, contra 529 contratados em 2021, o que
representa uma reducdo naordemde 2%.

Também foram inscritos 529.488 alunos da 12 a 122 classes (sendo
254.943 mulheres), dos 585.084 previstos, e contra 500.687 alunos
inscritos em 2021, o que representa uma realizacdo de 90,5% do
planificado, e um crescimento de 5,8%.

Saude

Em 2022, estavam activos em TARV 55.132 pacientes (sendo 3.728
criancas e 51.404 adultos), dos 44.974 planificados, e contra 44.981
atendidos em 2021, representando um indice de cumprimento da
metanaordemde 122,5% e umaumentode 22,5%.

CAPITULO II: DESAFIOS DE GOVERNAGAO E DE
DESENVOLVIMENTO, DO PONTO DE VISTA DA SOCIEDADE CIVIL E
DE OUTROS ACTORES DE DESENVOLVIMENTO INTERESSADOS

Breve introdugao ao capitulo

O presente capitulo apresenta constatacdes em relagdo a
importantes componentes da governagao, e elabora o panorama
dominante em alguns sectores e areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais, do ponto de vista de actores da
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Sociedade Civil e de outros actores de desenvolvimento ao nivel
local e nacional.

Os aspectos abordados sdo aqui apresentados como uma sumula
estruturada do que estes actores tém vido a colocar nos diferentes
meandros de debate, e onde fazem-no com o mais alto senso de
neutralidade e realismo, isto é, lendo os factos como eles se
manifestam no terreno.

A ideia ndo é apenas contrapor a forma como sdo feitas as
exposicdes em relatérios publicos, mas mais do que isso, é
descortinar factos que devem orientar o debate e inspirar politicas,
de forma abnegado e mais realista, além de estarem aqui
aglutinados varios elementos importantes num Unico documento,
gue normalmente tém sido matérias de debates sectoriais isolados.
E, se calhar, é este ultimo argumento que da valor a todo um
conceito por tras deste documento que intitulamos RAP, que é
trazer num Unico espacos, e de forma selectiva, importantes
elementos espalhados pelos diferentes meandros de debate,
esperando-se, deste modo, dar uma visdo mais consolidada das
dindmicas de desenvolvimento nacional, que é do mais alto
interesse dos diferentes stakeholders da governacgdo
descentralizada.

Este capitulo tem duas partes principais: a primeira debruca-se
sobre aspectos gerais da governacdo e gestdo publica no pais, e a
segunda aborda a situacdo em sectores e componentes relevantes,
escolhidos de acordo com a sua relevancia e interesse dos
stakeholders.

Importa ressaltar que, alguns aspectos de natureza transversal nao
foram nitidamente tratados de forma isolada, mas que mudangas
decorrentes das medidas aqui apresentadas também sdo
relevantes para aqueles aspectos de indole transversais.
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Situagcao Geral: Desafios Estruturais da Gestao Publica
em Mog¢ambique

A gestdo publica em Mogambique tem enfrentado desafios
profundos e persistentes que comprometem seriamente a eficacia
das politicas publicas, o desenvolvimento sustentdvel e a confianca
dos cidaddos nas instituicdes do Estado. Diversos indicadores
apontam para um modelo de governacdo fragilizado, carente de
coeréncia, coordenacao e foco estratégico. Abaixo destacam-se
algumas das principais fragilidades observadas:

1. Planificagdo Publica Desalinhada das Prioridades Locais

A elaboracdo dos planos publicos frequentemente nao reflete as
reais necessidades e prioridades das comunidades locais. A
priorizagcdao é muitas vezes imposta de forma vertical, sem consulta
adequada as bases, resultando em politicas publicas
descontextualizadas, pouco eficazes e com baixo impacto no bem-
estar da populacao.

2. Descentralizagdo inacabada

No panorama da descentralizagcdo, que se acredita que pode
desempenhar um papel importante no atendimento as
necessidades locais de desenvolvimento, o pais registou progressos
marcantes no quadro legal e na descentralizacdo administrativa,
mas esta dindmica ndo tem sido acompanhada, ao mesmo ritmo,
pela descentralizagao financeira, o que fragiliza a eficacia das
administracdes e instituicdes de governacao descentralizada.

3. Fraca Coordenagdo e Interdependéncia Sectorial

Os sectores governamentais funcionam de forma isolada, com
escassa articulacdo entre si. Esta falta de coordenacao compromete
a eficacia da gestdo publica e impede a criagdo de sinergias entre
sectores estratégicos como educagdo, saude, agricultura e
infrastruturas. A desconexdao entre os planos de curto, médio e
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longo prazo também revela uma visdo fragmentada do
desenvolvimento.

4. Estatisticas Inconsistentes e Pouco Fidveis

Os dados estatisticos utilizados para fundamentar politicas publicas
sdo, por vezes, duvidosos ou contraditorios. Discrepancias em
numeros populacionais, indicadores socioecondmicos ou dados
sobre o desempenho econdmico dificultam o planeamento
baseado em evidéncias e abrem espaco para manipulacdes
politicas ou técnicas.

5. Relatdrios Focados no Quantitativo, Ignorando o Qualitativo

Os relatérios de desempenho dos programas governamentais
tendem a privilegiar métricas quantitativas (numero de escolas
construidas, estradas reabilitadas, etc.) em detrimento de analises
gualitativas, que revelem o impacto real das politicas na vida dos
cidaddos. A auséncia de avaliagcGes de impacto limita a
aprendizagem institucional e a corregao de falhas.

6. Indicadores de Execugdo Irrealistas

E recorrente a apresenta¢do de taxas de realizagdo superiores a
100%, o que levanta sérias duvidas sobre os métodos de
planificagdo, monitoria e avaliagdo. Esta pratica pode reflectir uma
cultura de maquilhagem dos resultados, com o objetivo de
apresentar umaimagem irreal de sucesso.

7. Erosdo das Bases da Democracia

Ha sinais crescentes de deterioracdo do ambiente democratico,
traduzidos na desconfianca dos gestores publicos em relacdo a
sociedade civil, no controlo do acesso a informacdo publica, na
intimidacdo de vozes criticas, e na partidarizacao de instituicdes e
fungdes publicas. Estes elementos corroem o espago civico e
minam os principios fundamentais da governacdo participativa e

transparente.
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8. Corrupgdo Sistémica

A corrupgao, tanto a de pequena escala (no atendimento publico,
servigos administrativos, etc.) quanto a de grande escala (ligada a
contratos publicos, recursos naturais, divida publica, etc.), € um dos
maiores obstaculos ao desenvolvimento. A impunidade, a fraca
capacidade investigativa e a interferéncia politica nas instituigdes
de controlo impedem a responsabilizacdo e reforcam ciclos de ma
gestdo. As instituicdes de fiscalizagao (incluindo as ligadas a
governagdo descentralizada) e de justica, ndo tém mostrado
capacidade paratranspor estes malesinstalados.

9. Elevado Custo de Vida e Exploragdo Econémica

O custo de vida tem aumentado substancialmente, afetando
sobretudo os mais pobres. Na base desta situagdo estdo factores
como:

Importacdo liquida de bens de primeira necessidade, sem
estimulo a producgdo nacional;

Altos impostos e taxas, que elevam o preco final dos
produtos;

Precos dos combustiveis muito superiores aos praticados
nos paises vizinhos (por exemplo, Malawi), possivelmente
inflacionados porimpostos excessivos e cartéis;

Portagens dispendiosas e espalhadas indiscriminadamente
pelas estradas do pais, com tarifas que penalizam os
cidadaos e parecem beneficiar apenas uma minoria com
interesses empresariais.

Tudo isto configura um ambiente de "capitalismo selvagem", onde
o Estado, ao invés de proteger o interesse publico, parece facilitar a
exploracdo econdmica por parte de grupos privilegiados.

10. Gestdo Ineficiente do Sector Empresarial do Estado
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Empresas Publicas continuam a consumir recursos significativos do
Estado, muitas vezes sem demonstrar viabilidade econdmica. Os
investimentos sdao mal planeados, gerando despesismo e
desperdicio de fundos publicos, sem retorno social ou econémico
significativo. As empresas publicas também apresentam indicios de
acomodarem circuitos de corrupgao, conflito de interesses e
ladroagem—o caso da LAM.

11. Impactos dos Eventos Climdticos Extremos

Mocambique estd cada vez mais exposto a eventos climaticos
extremos (ciclones, cheias, secas), que afetam severamente a
agricultura, infraestruturas e meios de subsisténcia. A resposta do
Estado tem sido reativa e pouco integrada, com fraca capacidade de
prevencao, mitigacao e resiliéncia comunitaria.

12. Insurgéncia Armada no Norte

A instabilidade na provincia de Cabo Delgado continua a gerar
impactos profundos no tecido social e econdmico da regido. As
causas da insurgéncia, frequentemente associadas a exclusao
social, ma governacdo, e frustracdo local face a exploracdo dos
recursos naturais, continuam a ser mal compreendidas e mal
tratadas pelas autoridades.

13. Falta de Apoio ao Sector Produtivo Nacional

O sector produtivo nacional carece de apoio consistente por parte
do Estado. Falta crédito acessivel, assisténcia técnica, protecdo no
mercado interno, incentivos a industrializacao e politicas publicas
gque promovam o "Made in Mozambique" como eixo do
crescimento econémico.

14. Fraco Aproveitamento dos Recursos Naturais

Apesar da abundancia de recursos naturais, os ganhos para o pais
continuam a ser limitados por:
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Isencdes fiscais excessivas e mal justificadas;

Auséncia de politicas robustas de conteudo local, que
garantam que os beneficios figuem dentro do pais;

Fraca protecao dos direitos das comunidades locais, muitas
vezes deslocadas ou marginalizadas sem compensacoes
justas.

Situa;éo emsectorese componentes relevantes
Saude

O bom desempenho do sector de Saude é crucial, pois é a condicado
mais importante para a melhoria da qualidade de vida, combate a
doencas endémicas, promoc¢do do desenvolvimento econémico,
reducdo da pobreza, promocdo de estabilidade social e
cumprimento de todos os restantes Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que resume o essencial do ideal davida humana.

O sector de Saude, em Mogcambique, vem sendo confrontado com
uma multiplicidade de fraquezas e constrangimento que vem
reduzindo sobremaneira o seu desempenho. Actores da Sociedade
Civil, no seu trabalho de auditorias sociais e auscultacdes aos
utentes, no ambito da monitoria da qualidade dos servicos
publicos, identificaram um conjunto de constrangimentos que, de
formaresumida, aquiapresentamos:

Baixa disponibilidade de farmacos a nivel das Unidades
Sanitdrias publicas;

Recursos Humanos insuficientes para responder a
demanda e, consequentemente, baixa qualidade do
atendimento aos pacientes;
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Caso marcante: A insuficiéncia de pessoal nos centros de
saude estd a fazer com que, em algumas unidades, uma
pessoa responda por todas as dreas (triagens de adultos,
farmdcia, consultas externas de HIV, Programa Alargado
de Vacinagdo, planeamento, Consulta de Crian¢ca em Risco,
Consulta de Criangas Sadia, etc.).

Falta de maquinas, equipamentos e materiais basicos para
diagndsticos e analises clinicas nas unidades sanitarias
publicas;

Persistem situacdes de mau atendimento nas unidades
sanitdrias, com particular destaque para servicos de
maternidade;

Unidades sanitdrias sem dgua, o que constitui um risco
sério para os pacientes e acompanhantes;

Muitas unidades sanitarias com sanitarios em condi¢des
deploraveis (imundices).

Considerando os constrangimentos identificados acima, os actores
da Sociedade Civil e outros actores de desenvolvimento tém se
desdobrado na busca de conhecimento e experiéncias, de modo a
recomendar mudancas no pais, de acordo com o actual contexto.

Com base nas informacdes recolhidas, a seguir apresentamos uma
grelha de ac¢bes potencias que devem ser implementadas ou
aprimoradas, para mudar o actual figurino do sector de Saude no
pais:

Fornecimento de medicamentos/insumos essenciais

- Deve fortalecer-se a cadeia de abastecimento: melhorar armazéns
regionais, logistica, transporte, sistemas de rastreio ("track &
trace") para garantir que medicamentos ndo se perdem ou

deterioram;
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- Organizar inventarios digitais regulares, previsao de necessidades,
funil de pedidos mais transparente para reduzir rupturas;

- Estabelecer um programa de reserva estratégica para
emergéncias, desastres naturais etc.; e

- Parcerias com organizagdes internacionais para ajuda
emergencial, mas com reforco da autonomia nacional: adquirir
insumos localmente sempre que possivel, reduzir dependéncia
excessiva de importagdes.

Recursos humanos

- Expandir e formalizar a funcdo de Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) - Community Health Workers: Mocambique ja dobrou o
numero de ACS, entre 2018 e 2022, de cerca de 1.000 para 8.300,
gue cobrem muitos domicilios nas zonas rurais;

- Treinamento continuo e reforco de capacidade: capacitacao
baseada em competéncias, formacdo digital ou blended (presencial
+ remoto) para trabalhadores em dareas remotas. Ex: programa
"Alcancar", que usou ferramentas digitais para reforcar
conhecimento de profissionais de saude em maternidade e
cuidadosinfantis;

- Incentivos para fixagao de pessoal em zonas remotas: alojamento,
remuneracdo adicional (bonus de dificil acesso), progressao de
carreira, protecg¢ao social;

- Melhorar a supervisdo, mentoria e acompanhamento de
desempenho para que trabalhadores se sintam apoiados; e

- Melhor planeamento da forca de trabalho: quantificar
necessidades, distribuir de acordo com cargas de trabalho e acesso
populacional.

Atendimento/qualidade do servigo
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- Protocolos de atendimento bem definidos e atualizados, com
supervisdo para garantir aderéncia;

- Aproveitar redes de ACS para triagem, educacdo em saude e
encaminhamentos oportunos, reduzindo sobrecarga nas unidades
desaude;

- Uso de inovacdes digitais para formacdo continua e consultas de
apoio/telemedicina onde aplicavel;

- Foco no atendimento centrado no paciente: reduzir tempos de
espera, melhorar acolhimento e garantir privacidade e dignidade; e

- Monitoria de qualidade: indicadores de desempenho, auditorias e
feedback das comunidades.

Materiais, equipamentos e infraestruturas

- Proceder ao inventario minimo normativo para cada tipo de
unidades de saude (equipamento e instrumentos) e verificar sua
existéncia/funcionalidade;

- Intensificar programas de manutengdo preventiva e reparos
rapidos: equipamentosinutilizados ndo ajudam;

- Desenvolver parcerias publicoprivadas ou com ONGs para
fornecimento de equipamentos basicos e geracdo de energia
(painéis solares, geradores) em zonas sem acesso confidvel a
eletricidade;

- Intensificar o uso de solugdes de baixo custo/adaptadas:
equipamentos robustos, faceis de manter e a base de pecas locais; e

- Promover investimentos em agua potdvel e saneamento nos
centros de saude: sanitarios funcionais, dgua corrente ou sistemas
de captacdo/purificacdo. [Ambiente fisico limpo reduz infec¢bes
hospitalares].
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Agua, saneamento e higiene

- Garantir boas condi¢des de agua potavel e saneamento nos postos
de saude: fonte confidvel e tratamento onde necessario;

- Instalacdo de procedimentos de lavagem de maos com sabdo ou
desinfetante e sistemas de gestdo de residuos médicos/sanitarios;

- Educacdao comunitdria sobre higiene basica, uso de saneamento e
envolver comunidades para manterinstalacdes; e

- Desenvolver parcerias com ONGs especializadas em agua e
saneamento, para financiar infrastruturas na saude.

Financiamento, governagéo e gestdo

- Aumentar o orcamento para a saude, especificamente para saude
primaria, infraestrutura, manutencdo e recursos humanos.

- Melhor a coordenacgao entre o MISAU, provincias e distritos, para
gue decisGes de aquisicao, distribuicdo e manutencdo sejam
descentralizadas onde necessario;

- Promover transparéncia no uso de recursos, prestagdo de contas e
envolvimento da comunidade nos processos de supervisao;

- Promover politicas e incentivos para atrair e reter profissionais,
assim como definir prioridades locais de salude; e

- Integrar sauide com outros sectores (agua, educacdo, transporte,
infraestruturas), para a optimiza¢do o uso de recursos de forma
circular.

Uso de tecnologias e inovagdo

- Introduzir aplicativos mdveis para monitoramento de estoques,
utilizacdo de medicamentos e reporte de falta de insumos;
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- Introduzir telemedicina e consultas virtuais, onde seja possivel,
parasuporte a profissionaisisolados;

- Promover capacitacdo digital (como o programa "Alcancar"), para
aumentar competéncias dos trabalhadores; e

- Fortalecer o sistemas de informacdao de saude, com dados
confidveis para tomada de decisdo: mapas de cobertura,
mortalidade, morbilidade e padrées de uso do sistema de saude.

Comunidades e participagéo social

- Engajar comunidades na identificacdo de necessidades,
monitoramento de qualidade, advocacia local (como o exemplo de
Monapo, onde a comunidade conseguiu que fosse contratado mais
um enfermeiro e melhorado atendimento);

- Promover educa¢do em saude comunitaria, para sensibilizar sobre
prevencao, uso correto de medicamentos e importancia de higiene
e saneamento; e

- Articular com lideres locais, agentes comunitarios, igrejas ou
outras instituicdes comunitarias para disseminacdo de boas
praticas.

Intervencles estratégicas prioritdrias

Dar foco em Saude Primaria e servicos comunitarios — ampliar a
cobertura com agentes comunitarios bem treinados, levando
prevencdo, educacdo em saude e diagndstico precoce para o nivel
mais proximo da populagao;

Descentralizar com responsabilidade — dar aos distritos/provincias
mais autonomia para gerir orcamento, recursos humanos,
materiais e com mecanismos de prestacao de contas;

Melhorar o planeamento e gestao da cadeia de abastecimento —
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sistema robusto para previsdo, compra, armazenamento e
distribuicao de medicamentos e insumos;

Desenvolver investarios em infrastruturas essenciais — dagua,
saneamento, eletricidade, equipamentos bdsicos e manutencgao;

Promover capacita¢dao continua e incentivos para profissionais —
formacdo inicial e continua, incentivos para trabalho em zonas
remotas e condicOes de trabalho decentes;

Promover a integrac¢ao intersectorial — saude ligada ao
saneamento, dgua, transporte e educacdo, para lidar com
determinantes sociais da saude;

Promover o uso de dados, tecnologia e inovacdo — para monitorar,
planificar, supervisionar, capacitar e optimizar recursos; e

Reforcar a participacdao comunitaria e accountability —
comunidades como parceiras, envolvidas na planificacdo,
supervisao e avaliacdo, o que aumenta a aceitacao,
responsabilidade e adequacdo local dasintervencgdes.

Saneamento do meio

Os problemas de saneamento do meio em Maputo e outros centros
urbanos mogambicanos s3ao complexos e interligados,
caracterizando-se, essencialmente, por:

Falta de sanitdrios publicos na urbe, o que tem levado as
pessoas arecorrer as arvores e aos contentores de lixo;

O sistema de drenagem é bastante deficiente na cidade de
Maputo, o que faz com que haja inundagdes, quando
chove, incluindo o transborde de aguas negras e o fraco
escoamento seguro das mesmas;

CamScanner

Relatorio Anual da Pobreza (RAP), 2023 22



A recolha de residuos sélidos tem seguido um a rotina
regular satisfatéria, mas falha o manuseamento publico do
lixo nos locais dos contentores, o que dificulta a sua
recolha, ou criaineficiéncias na recolha.

Melhorar o saneamento do meio em Maputo e noutras cidades
mocambicanas exige vontade politica, mobilizagdo comunitaria,
inovacdo e investimento continuo. As acdes ndao podem ser
isoladas; devem integrar-se num plano urbano sustentavel com
focoeminfraestrutura, educacao e boa governacao.

Capitalizando o conhecimento e experiéncias acumuladas, bem
como outras realidades, a Sociedade Civil avanca um quadro de
intervencdes necessarias, para a melhoria do saneamento do meio
nos principais centros urbanos do pais, com destaque particular
paraacidade de Maputo:

1. Construgdo e manuteng¢do de sanitdrios publicos

Construir casas de banho publicas em pontos estratégicos
da cidade (mercados, terminais de transporte, bairros
densamente povoados). Para tal pode-se estabelecer
parcerias publico-privadas para a construcdo e gestdo
desses sanitarios;

Implementar um sistema de pagamento simbdlico (ex: 5-
10 Mt), para garantir limpeza e manutencdo regular; e

Envolver associagbes comunitdrias na gestdo local dos
sanitarios, garantindo empregos e responsabilidade
comunitaria.

2. Reabilitag¢do e expansdo do sistema de drenagem

Reabilitar, de forma urgente, as valas de drenagem
entupidas ou mal construidas;
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Construir novas infraestruturas de drenagem urbana,
adaptadas ao crescimento populacional e mudancgas
climaticas;

Introduzir solucdes baseadas na natureza, como jardins de
chuva, pavimentos permedveis e zonas verdes que
absorvam aguas pluviais;

Realizar limpezas periddicas das valas, especialmente
antes e durante a épocachuvosa; e

Criar campanhas educativas sobre nao despejar lixo nas
valas, com penaliza¢des parainfractores.

3. Gestdo adequada de residuos sélidos urbanos

Aumentar a frequéncia da recolha de lixo, especialmente
em bairros periféricos;

Introduzir sistemas de separagdo de residuos (organicos,
reciclaveis, ndo reciclaveis) desde a origem;

Estabelecer pontos de recolha comunitdrios, com
contentores adequados e fechados, para evitar
proliferacdo de doencas;

Promover programas de reciclagem e criagdao de
cooperativas de catadores, com apoio técnico e logistico; e

Incentivar a reducdo e reutilizacdo de residuos, através de
campanhas nas escolas, mercados e imprensa local.

4. Educagdo e sensibilizagdo ambiental

Promover campanhas de educacdo comunitdria regulares
sobre higiene, manuseamento de lixo e importancia do
saneamento;
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Introduzir conteddos de educacdao ambiental nos
curriculos escolares desde o ensino primario;

Envolver lideres comunitarios, religiosos e influenciadores
locais nas campanhas de sensibilizacado; e

Utilizar radios comunitarias e redes sociais para divulgacao
de boas praticas e alertas sobre riscos sanitarios.

5. Governagdo urbana e fiscalizacdo

Fortalecer a capacidade institucional dos municipios, com
formagdo e recursos para os servicos de saneamento;

Implementar planos directores urbanos que integrem
saneamento, gestdo de residuos e drenagem de forma
coordenada;

Criar sistemas de monitoria e avaliacdo para medir o
progresso dasac¢desimplementadas; e

Promover a participacdao publica na elaboracdo e
fiscalizacdo das politicas publicas de saneamento.

6. Investimento e financiamento sustentdvel

Mobilizar fundos internacionais (ex: Banco Mundial, BAD,
ONU-Habitat) para projetos de saneamento urbano;

Criar fundos municipais de saneamento, com contribuicdo
de taxas locais e apoio do governo central; e

Criar incentivos fiscais para empresas que invistam em
solucdes de saneamento e reciclagem.
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Educacao

A educacao é fundamental para o desenvolvimento de
Mogambique em varias dimensdes — econémica, social, politica e
cultural.

O sector da educacdo em Mogcambique enfrenta uma série de
problemas complexos e interligados, que vao desde a sua estrutura,
ofinanciamento, a qualidade, o nivel de acesso e o impacto social.

A Sociedade Civil e outros actores de desenvolvimento tém-se
engajado afincadamente na busca da compreensao das dindmicas
neste sector, de modo a promover um debate informado e
influenciar politicas e estratégias, para que este sector vital tenha
um desempenho adequado, consistente com os objectivos de
desenvolvimento do pais.

A seguir, apresentamos os factores na base do fraco desempenho
deste sector no pais:

Persisténcia de alto racio alunos/professor;

Caso marcante: Na Escola Secunddria de Nicuadala, na
Zambézia, em média uma turma de 8¢ classe possui 111
alunos, o que torna praticamente impossivel a
administracdo do processo ensino-aprendizagem e a
dedicagdo de aten¢éo adequada a cada aluno(a).

Existéncias de muitas turmas que ainda funcionam ao
relento;

Condigdes deploraveis dos sanitarios (imundices), em
muitas escolas, muitas vezes sem agua e que constituem
condigGes propicias para contracao de doengas;

Atraso de manuais em algumas escolas primarias;
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Erros recorrentes em manuais do ensino primario;

Falta de manuais e fraca padronizagdo dos mesmos nas
escolas secundarias;

Mudancas frequentes de Curriculos;

Professores mal preparados e sem capacidade necessaria
paraensinar;

Persisténcia de assédio sexual, muitas vezes protagonizado
por professores, nas escolas;

Situacdes de consumo de drogas e roubos nas escolas;

Fraco conhecimento e dominio de matérias pelos alunos e
estudantes.

Para melhorar a qualidade da educa¢cdao em Mocambique, diante
dos desafios complexos e interligados acima arrolados, é necessario
um conjunto abrangente e coordenado de medidas estruturais,
pedagdgicas, institucionais e sociais.

A seguir apresentamos uma grelha de potenciais medidas,
sistematizadas a partir das propostas feitas pela Sociedade Civil e
outros actores de desenvolvimento, nos diferentes espacgos e
esferas de debate, que se afiguram relevantes para a consideracao
pelo Governo, muito em particular pelos gestores do sector de
educacgao:

1. Infraestruturas escolares dignas

Construir e reabilitar salas de aula com prioridade para
zonas rurais e periféricas;

Instalar sanitarios adequados e separados por sexo, com
sistemas simples de dgua (como furos ou cisternas) para
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garantir higiene;

Desenvolver parcerias publico-privadas e com ONGs, para
mobilizacao de fundos parainfrastruturas; e

Introduzir infrastruturas modulares temporarias em locais
de maior urgéncia.

2. Reducgdo do rdcio aluno/professor
Recrutar mais professores, com foco em zonas criticas;

Introduzir turmas em turnos (manha/tarde/noite)
enquanto se ampliam infrastruturas; e

Intensificar a formacdo acelerada e continua de professores
através de cursos semi-presenciais e programas modulares.

3. Qualidade dos professores

Reforgar os institutos de formacao de professores (IFP) com
melhores conteudos, praticas pedagdgicas e ética
profissional;

Estabelecer avaliacdes regulares e obrigatdrias de
desempenho docente;

Criar e aplicar codigos de conduta com sanc¢des claras contra
praticas de assédio sexual, com mecanismos de denuncia
seguros e confidenciais; e

Introduzir programas obrigatérios de ética e protecdo da
crianca naformacadoinicial e continua.

4. Reformulagdo dos materiais diddticos

Centralizar e profissionalizar a producdo de manuais, com
revisdo técnica por especialistasindependentes;
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Distribuir antecipada e eficazmente os manuais escolares,
comuso de tecnologia para rastrear entregas;

Digitalizar os manuais e acesso online gratuito, para alunos
e professorescomacesso ainternet; e

Uniformizar os manuais nas escolas secunddarias, com
revisdo periddica e participacdo de professores no
processo.

5. Estabilidade e coeréncia curricular

Estabelecer um Conselho Nacional de Educacdo, para
avaliar mudangas curriculares de forma participativa e
técnica;

Planificar a longo prazo a revisao curricular, com ciclos
previsiveis (ex.:acada10anos); e

Formar professores nas mudangas curriculares, antes da
suaimplementagao.

6. Combate a problemas sociais nas escolas

Introduzir psicélogos escolares e assistentes sociais nas
escolas maiores ou agrupadas;

Criar clubes escolares de cidadania, saude sexual e
reprodutiva, e combate as drogas;

Estabelecer parcerias com a policia comunitaria e lideres
locais parasegurangaescolar; e

Introduzir programas de educacdo em valores e ética,
integrados nas disciplinas existentes.

7. Aprendizagem e dominio de conteudos
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Aplicar avaliacbes nacionais regulares de aprendizagem,
paraidentificar lacunas porregido;

Introduzir programas de reforco escolar extra-aulas em
disciplinas-chave (lingua portuguesa e matematica);

Promover formagdo continua dos professores em
metodologias activas de ensino/aprendizagem centradas
noaluno; e

Criar plataformas digitais ou rddios comunitarias educativas
para suporte complementar.

8. Participag¢@o comunitdria e governagdo escolar

Reforgar os conselhos de escola com maior envolvimento
dos pais, encarregados de educacdo e lideres comunitarios;

Promover a prestacdo de contas publica sobre uso de
fundos escolares; e

Introduzir programas de monitoria comunitdria da
gualidade da educacao.

Agricultura

Os elementos que aqui sdao colocados estdo relacionados com os
camponeses e agricultores locais, e ndo grades exploracdes
agricolas comerciais (onde existam), que podem ser abrangidas
apenas para situagGes de usurpacdo de terras, mas que foram
raramente denunciadas e que, por isso, ndo sdao o foco do presente
trabalho.

Mocambique possui uma preponderancia de solos agricolas, e a
agricultura é a principal actividade econdmica do pais. Estatisticas
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mostram que, cerca de 80% da populagao depende deste sector
para a subsisténcia (producdo de comida e geragdo de
rendimentos).

Embora seja o principal sector da economia nacional, a agricultura
no pais é predominantemente de subsisténcia. Além disso, ao longo
dos tempos, os solos tém-se degradado, devido a crescente accao
humana, com particular énfase para o desmatamento, a actividade
extractiva, que acelera a erosdo, e a ocorréncia de eventos
climaticos extremos, tais como, ciclones tropicais, secas e cheias, e
abem como aocorrénciade pragas.

A populagdo ao nivel da base, representada pelas principais
associagdes (com destaque para uniGes e cooperativas), refere que,
estratégias agrarias publicas no pais tém assumido um caracter
paliativo, ndo havendo uma orienta¢do objectiva para a
transformagdo da agricultura para uma de altos rendimentos.
Neste contexto, tem sido promovido e encorajada a adopc¢ado de
sementes melhoradas (resistentes a secas e cheias) pelos
camponeses e agricultores, como uma medida de adaptagdo, e tém
sido recomendados tipos de culturas, de acordo com as
caracteristicas dos solos.

Além dos esfor¢os no campo de adaptagdo, também ha esforgos
notdrios na promocdo da preservacao dos solos, perante a continua
perda de qualidade. Neste ambito, a orientacdo tem sido no sentido
de apelar para o uso de tecnologias de produ¢ao menos prejudiciais
dos solos pelos camponeses e agricultores, e a "Agricultura de
Conservacdo" tem sido umimportante campo de ensaio.

Apesar dos esforgos, a "agricultura de conservagao" ndo tem sido
opgdo para muitos, pois requer técnicas mais exigentes (ex.:
necessidade de ter os campos cobertos, a necessidade de plantio
em consorcio de culturas e o ndo-uso de adubos quimicos ou
quaisquer outros agrotdxicos). O maior factor desencorajador tem
sido o facto de, nos primeiros anos, os rendimentos serem baixos, o
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gue desestimula a aderéncia dos camponeses, cujo consumo
familiar e geragdo de rendimento agricola dependem das safras
anuais, ano apods ano, o significa que, a baixa producdo num ano
traduz-se em penduria.

Com o apoio de algumas ONG e Associa¢des viradas para a area da
agricultura, e a accdo de unides e cooperativas do sector, tém se
procurado difundir conhecimento sobre técnicas inovadoras; neste
ambito, o potencial de extensionistas tem sido posto a prova. Tém
havido esforcos na operacionalizacdo de "Vitrina Tecnolégica (VT)"
(por vezes conhecidas por "Machamba Modelo") como campos de
ensaio e transmissao do conhecimento aos camponeses ao nivel de
algumas comunidades agrarias da base. Contudo, o seu impacto
tém sido limitado, e, cada vez mais, cresce a consciéncia sobre a
necessidade de uma politica mais holistica que possa conjugar um
conjunto de elementos que devem ser estimulados, como Unica
forma de tirar a agricultura nacional do actual espectro sombrio.

Os elementos que tém sido de consenso nos diferentes meandros
de debate sobre o desenvolvimento agrario no pais, e que tém-se
inspirado em varias experiénciasinternacionais sdo:

12, QuestGes de acesso e aproveitamento da terra, que continuama
apresentar constrangimentos. Em relacdo a estes aspectos, os
stakeholders do sector agrdrio ao nivel da base apresentam dois
principais constrangimentos: i), o tamanho das exploracdes
familiares, que sdo predominantemente pequenas ou micro e que
constrangem esfor¢os de mecanizacao; uma reorientacdo da posse
e uso de terras, neste contexto, traz consigo desafios relacionados
com o tipo de organizacdo da mao de obra e de partilha de
rendimentos pelas diferentes familias; ii) Axisténcia de terras férteis
com titulares, mas desaproveitadas e sem qualquer perspectiva
descortindvel de seu uso, o que constrange iniciativas locais de seu
aproveitamento. Nas duas circunstancias, ha uma necessidade
duma reforma de terra objectiva, que possa resolver estas duas

questdes;
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22, O limitado acesso ao capital para sector agrario, o que
constrange a aquisicdo de equipamentos e insumos agricolas. Em
relacdo a este constrangimento, os actores da base referem que, os
apoios publicos ao sector agrario ndo tém sido objectivos, ndo
obstante as medidas de estimulo econémico, recentemente
decretadas pelo Governo, que tém alguma atencdo particular ao
sector, mas que carecem de condi¢des animicas que tratamos nos
pontos aqui apresentados. Referem que, mais graves ainda tém
sido as denunciadas praticas sistematicas de conflito de interesses e
corrupgao ao nivel das institui¢es de tutela da agricultura no pais,
particularmente no concernente a utilizagao de fundos externos
gue tém sido canalizados para o sector, problemas relatados desde
o PROAGRI até ao actual Programa SUSTENTA. Perante esta
situacdo, os actores da base acham que, a agricultura no pais nao
passa de prioridade nominal ou tedrica do governo, e ndo haverd
mudancas, caso o actual contexto prevalega;

32, A fraca cadeia de valor, que se se caracteriza essencialmente
pela falta de facilidades de transformacao local da producdo agraria
em derivados, e a fraca absorcdo da producdo agraria pela industria
local. Aqui tomam como indicagdo importante das possibilidades
do pais a producdo de cerveja a base da mandioca, mas lamenta a
falta de materializacdo de iniciativas como a producdo de farinha
com teor de mandioca para a indUstria de panificacao, a falta de
producdo de sumos, iogurtes, queijos, etc. a base da producdo
agraria local, assim como a ndo produgdo de biocombustiveis, com
tanto potencial existente localmente, sé para citar alguns
exemplos, aspectos estes que, do ponto de vista dos actores da
base, suscitaram debates no passado e constaram da agenda do
Governo, mas que nunca se materializaram. Também apontam a
escassez de infraestruturas para o desenvolvimento do
agronegdcio, com particular destaque para facilidades de
armazenamento, conservacao, mas também vias de acesso para o
escoamento da producdo que, alids, sdo matéria do ponto a seguir;
e
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42, 0 pobre tecido infraestrutural, com destaque para a falta de vias
de acesso que liguem os campos de producdo aos principais
mercados, e que permitam baixos custos, maiores rendimentos aos
produtores locais, estimulo ao investimentos e substituicdo de
importagdes.

Na vido dos actores da base, ndo havera transformacdo agraria nos
moldes preconizados, e dificilmente a agricultura de subsisténcia
desaparecerd, caso os aspectos basilares acima ndao encontrem
uma resposta objectiva nas politicas e estratégias de
desenvolvimento agrario do pais, ndao obstante toda e qualquer
iniciativa, tanto interna como externa, de apoio ao sector.

Pesca

A pesca que aqui tratamos é aquela com impacto directo nas
comunidades locais. Portanto, ndo trazemos aqui aspectos
relacionados com a pesca de grandes corporacdes industriais,
eventualmente virada para a exportagao, onde possa existir.

Além disso, pelo potencial pesqueiro envolvido e,
consequentemente, pela disponibilidade de informacao
(concedida pelos actores ao nivel da base), aqui consideramos a
pesca marinha e costeira, ndo incluindo a pesca ao nivel dos rios e
albufeiras, nointerland.

De acordo com informagdes colectadas junto dos actores da base, o
Banco de Sofala é a principal zona pesqueira do pais. E segundo os
dados, no Banco de Sofala, o maior potencial de pesca ocorre na
Zambézia,com 43% do total.

O maior problema destacado é o facto do volume de captura de
mariscos estar a reduzir rapidamente (e, consequentemente,
rendimentos da populacdo local), muito por conta da destrui¢ao do
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mangal (o berco de reproducdo de espécies marinhas, tanto para a
fauna principal, com destaque para o camardo, como para a fauna
acompanhante — o peixe), ndo apenas na faixa costeira, bem assim
nos estuarios e afluentes, mas também o impacto negativo do uso
crescente de artes pesqueiras nocivas (que dizimam
inclusivamente os juvenis e as larvas). Estes dois factores sao
responsdveis principais da rdpida reducdao da ocorréncia e da
gualidade das pescarias, mesmo com a intensificacdo do uso de
DeclaracGes de Verificacdo pelo Instituto Nacional de Pescas e pelo
Instituto Nacional de Administracdo Maritima (INAMAR).

Dados oficiais confirmam esta tendéncia e mostram que, hoje ha
sobrepesca de crescimento de 90% no camarao, e este marisco est3
aser capturado muito pequeno e com baixo valor comercial, pondo,
inclusivamente, a espécie sob risco de extingao.

Constatamos esforcos do Governo no sentido de reduzir a
sobrepesca de crescimento. Neste ambito, algumas medidas tem
sido decretadas, tais como a introducdo de "periodos de veda"
(Novembro a Marc¢o — para o crescimento), particularmente para
camarao (com as suas duas fases — marinha e estuaria), caranguejo
e polvo, mas também os "periodos de defeso" (de Novembro a
Fevereiro—paraareprodugdo).

Infelizmente, os periodos de veda e de defeso afectam
drasticamente o rendimento das comunidades pesqueiras do litoral
e aumentam a sua vulnerabilidade, o que leva a que aquelas
recorram cada vez mais a recursos florestais, com particular
destaque para o mangal, através da producdo de carvdo e de
lenha/biomassa, mas também a extraccdo de estacas de
construcdo, o que transfere o problema da captura de mariscos
paraadestruicdo do seu berco natural—o mangal.

Portanto, é preciso medidas mais arrojadas, entre elas, a promogao
da piscicultura, que envolve a criagdo de peixe (e de caranguejo) em
cativeiro (o caso da "tilapia mocambico" e da "tilapio nildtica")
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através de tanques de betdo (onde houver capacidade), ou tanques
escavados em terra (mais acessiveis e de facil renovagdo das aguas),
ou tanques rede (também conhecidos por "gaiolas flutuantes"), na
base do principio de contrabalango em relagao ao berco mangal,
ndo obstante o facto da aquisicdo de alvinos ser outro desafio a
encontrar resposta, com a assisténcia do Instituto de
Desenvolvimento da Pesca e Aquacultura (IDEPA).

Os actores locais também destacaram a necessidade de reforcar a
economia circular, fundada na parceria entre comunidades
pesqueiras locais e lodges comunitarios e envolvendo a pesca
desportiva e o turismo de contemplagdo, com os pescadores
criando a figura alternativa de guia turistico, assim como o reforco
do papel dos “ringuistas” na comercializacdo do pescado, através
daarticulacdo com os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP), e em
colaboragao com a direc¢ao Nacional de Pescas (DNAP), como
elementos que também podem contribuir significativamente para
a proteccdo e preservacdao de espécies marinhas, e para o
relancamento da economia local, numa perspectiva sustentdvel.

Florestas

Na componente de florestas, os actores locais distinguem o
"mangal" e a "floresta de miombo".

O Mangal

A Floresta de Mangal localiza-se em todas as provincias costeiras do
pais, sendo mais preponderante na zona centro do pais, muito em
particular no Delta do Zambeze e nos arredores da Cidade de
Quelimane.

Afloresta de mangal é considerada o principal ecossistema costeiro
entre o meio marinho e terrestre, adaptado a condigdes extremas
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de salinidade, ventos e marés, e € um ecossistema considerado
indispensavel para os seres vivos.

Das func¢bes naturais do mangal, destaque vai para a proteccao
costeira, servindo de barreira contra ventos e marés e, sobretudo,
proporcionando consisténcia ao solo costeiro e ribeirinho dos
estudrios e afluentes, e serve de berco para a reproducdo de
espécies marinhas. O mangal também é a planta que mais produz
oxigénio e mais sequestra carbono, logo a seguir as algas,
sequestrando carbono 5 vezes mais do que a vegetagdo maior.
Estudos mostram que, um Unico salgueiro jovem pode sequestrar
até 150toneladas de carbono porano.

Além disso, o mangal é um campo excepcional para a producdo de
mel, sendo o mel ai produzido o que maior valor comercial tem no
mundo. A popula¢do local também serve o mangal de barreira
natural mais produtiva associada a tanques piscicolas escavados.

O grande constrangimento apontado pelos actores da base é que,
as comunidades locais (e de forma crescente, no contexto de
reducdo de rendimentos da pesca) também tém no mangal uma
alternativa de geragao de rendimento e sobrevivéncia, através da
producdo de carvdo, extraccdo de lenha/biomassa, extracgdo de
estacas para a construcdo, sendo estas actividades a principais
responsaveis pelo seu desflorestamento, embora a industria
extractiva, nomeadamente a exploracdao de areias pesadas,
também tenha um efeito nocivo pela fraca observancia das normas
ambientais.

De facto, estudos recentes mostram que, nos Ultimos anos, verifica-
se uma alta taxa de degradagdo de mangais em toda a zona costeira
de Mogambique; estimativas apontam para uma redugdo da
cobertura do mangal a uma taxa de aproximadamente 2% ao ano,
nos Ultimos 10anos.

Existem iniciativas de repovoamento do mangal que apresentam
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abordagens que podem inspirar uma ac¢dao mais abrangente. Por
exemplo, na Zambézia, estd a "Blue Forest", que pretende
repovoar mangal naquela provincia, e com concessao para
expandir a sua ac¢do para a provincia de Sofala, uma iniciativa que,
segundo informacdes oficiais, estd inserida no ambito do mercado
de carbono nacional (tratamos desta matéria mais adiante).

A "Blue Forest", é uma empresa privada de capitais externos que,
de acordo com informacdes oficiais, possui uma concessao valida
por 25 anos, e que pretende repovoar 5.000 ha na faixa de
Quelimane, onde esforgos pilotos visiveis de ac¢do sdo notdrios no
Posto Administrativo de Maquival, Localidade de Zalala,
abrangindo as comunidades de Safur, Mucussa, Barroni, Sopinho 1,
Sopinho 2, Laboni, Malanha, Tati, Mucore, Colongoni, Marrongani,
longe e Idugo. Estdo também no Projecto as comunidades de
Insidua, Mirazane, Madal, Moropue e Chuabo Dembe.

7

A abordagem da "Blue Forest" é trabalhar com as comunidades
(regulos e associacoes comunitdrias), concedendo 7.000 Mt por
agregado familiar, na fase de acordos comunitarios e
desenvolvimento do Projecto, prometendo reverter para as
comunidades 35% dos valores da venda de créditos de carbono.

A "Blue Forest" estd a trabalhar com duas cooperativa,
designadamente, "Avante" e "Inter Forest", e no ambito disso, ja foi
feita a delimitacdo das areas comunitdrias (delimitacdo de terras
seguras) para o reflorestamento. Cada area delimitada estd na
responsabilidade dum régulo e serd protegida pela comunidade
envolvida.

A "Blue Forest" garante os recursos necessarios, incluindo a
aquisicao de espécies e produgdo de mudas em viveiros ao nivel
local.

Esta abordagem da "Blue Forest" esta a reunir consensos ao nivel
local e estd mobilizar positivamente as comunidades locais. O seu
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modelo pode ser capitalizado para a recupera¢ao dos mangais no
pais, com implicacBes positivas para a proteccdo costeira, a pesca e
sobre os rendimentos das comunidades locais da zona costeira, e 0
pais como um todo.

O aspecto positivo é que, existe uma motivacdo comunitaria
substancial para o repovoamento e proteccdao do mangal, o que
constitui uma oportunidade de acg¢ao que pode ser beliscada e
optimizada. As comunidades pesqueiras estdo cada vez mais
vulnerdveis pela reducdo das potencialidades da pesca e acreditam
que o reflorestamento do mangal pode recuperar o potencial
anterior. Aceitam abdicar do mangal, na condicdo de haver meios
alternativos de subsisténcia, como os pacotes imediatos oferecidos
pela Blue Forest, mas também a partilha de ganhos da venda de
créditos de carbono ao nivel de 35%. Apontam igualmente
actividades alternativas a exploracdo de mangal, como piscicultura,
producdo de mel no mangal, e até a criacdo de animais de pequeno
porte, como actividades que podem substituir a exploracao do
mangal.

A Floresta de Miombo

A Floresta de Miombo (vegetacdo maior) é a maior floresta de
Mocambique (e do continente africano, estendendo-se desde o rio
Nilo, até a Africa Austral). A Floresta de Miombo é o maior bioma da
Africa Austral, cobrindo uma extensdo de 2,7 milhdes de km’ e, no
pais , a Floresta de Miombo ocupa cerca de 2/3 da cobertura
florestatotal (Biofund, 2021).

Em Mocambique, a provincia onde mais ocorre a floresta de
miombo é Niassa, praticamente toda a provincia. Mas, ocorre
também de forma preponderante nas provincias de Zambézia
(Parque Nacional do Gilé) e Sofala (Parque Nacional de Gorongosa e
partes de Chibabava, Machanga, Caia e Maringue, em Sofala).
Ocorre também com alguma expressao ao longo da bacia do
Limpopo e partes de Mabote, Panda e Funhalouro, em Inhambane.
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De igual maneira, ocorre em Manica (Parque Nacional de
Chimanimani e faixas de Guro, Tambara e Macossa). A provincia de
Tete também apresenta de forma significativa a Floresta de
Miombo (no Parque Nacional do Mague e partes de Mardvia,
Zumbo, Chifunde, Macanga, Doa e Tsangano).

A disposi¢do da floresta tem sido, maioritariamente, em arbdrea
fechada, mas ha casos de abdrea aberta, e as principais espécies
qgue fazem a floresta de miombo sdo, graminias, pangapanga,
chafutas, murila, entre outras.

A Floresta de Miombo é um dos maiores ecossistemas da floresta
tropical de Africa e tem como principal importancia a protec¢do da
biodiversidade, oferecendo abrigo para a vida selvagem, incluindo
para espécies em extingdo. Também possui imenso valor
econdmico por fornecer madeira, o que mobiliza muito interesse e
capitais nacionais e externos, com um grande potencial de gerar
receitas para o Estado. Serve também como principal fonte de
subsisténcia das populagdes rurais, através da busca de alimentos,
producdo de carvao e extraccdo de biomassa para o consumo
familiar, extracdo de estacas de construcdo, extrac¢do de matérias
medicinais, etc.

Contudo, ha um conjunto de factores que estdo a delapidar a
Floresta de Miombo no pais e a dizimar o maior ecossistema
existente. Os factores tradicionais mencionados pelos actores de
desenvolvimento ao nivel da base sdo:

- A extraccdo de madeira (com ocorréncia preponderante de
exploracdo ilegal ou sem observancia das obrigacdes de
sustentabilidade, além da falta de reposicao);

- A extraccdo de carvao vegetal, biomassa e materiais de
construcao;

- As praticas de maneio insustentaveis, etc.
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Os problemas acima tendem a agravar-se com o crescimento
populacional e com a ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Além disso, de acordo com a Biofund (2021), no pais também se
verifica o aumento acelerado de projectos de desenvolvimento
(e.g. petrdleo e gas, mineracgdo, etc.) com impactos adversos sobre
a biodiversidade associada a Floresta de Miombo, sendo que, o
processo de contrabalancos da biodiversidade é relativamente
novo no pais e carece de instrumentos legais, capacitacao

institucional e estabelecimento de métricas.

Actores da Sociedade Civil fazem mencgdo ao impacto negativo geral
do fraco cumprimento de compromissos assumidos pelos projectos
da industria extractiva, em termos da protec¢do do meio ambiente
e desenvolvimento local.

E preciso que a lei seja devidamente aplicada aos exploradores
florestais, e que a fiscalizacdo seja reforgada. Isto pode ajudar
principalmente a combater a exploracdo ilegal de madeira, cujos
efeitos sdo muito mais devastadores do que, por exemplo, a ac¢do
dos carvoeiros, que parecem até o alvo mais facil dos fiscais do
Governo.

Para a Sociedade Civil, o empoderamento dos Comités de Gestdo de
Recursos Naturais (CGRN) também pode desempenhar um papel
importante, e o principal elemento de motivagao sao os 20% de
exploracdo florestal, que devem ser acompanhados da criacdo de
fundos comunitarios. Na base disso, mobilizam-se e se envolvem
fiscais florestais comunitdrios, que sao importantes na protecgdo
das florestas.

O grande problema é que, no pais, ainda sdo poucos os CGRN e os
poucos que existem n3ao possuem as capacidades necessarias.
Portanto, o processo de criacdo e operacionalizacdo de CGRN no
pais acarreta procedimentos e burocracias contraproducentes. A
titulo de exemplo, emtoda a provincia de Inhambane, o Unico CGRN
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funcional, no momento de producdao do presente relatdrio, é o
CGRN de Mawayela, no distrito de Panda. Quer isso dizer que, os
restantes CGRN na provincia ndo reinem as condi¢cdes necessarias
para a defesa dos direitos das comunidades locais, e para o
fortalecimento das suas capacidades para a proteccdo das florestas.

Segundo actores da Sociedade Civil, o desenvolvimento de florestas
comunitarias também desempenha um papel importante na
preservacdo do meio ambiente e dos ecossistemas, permitindo
também a reorientacdo dos meios de geracdo de rendimento para
ascomunidades.

Mercado de Carbono

Em relacdo ao Mercado de Carbono, Mogcambique assumiu
compromissos de contribuir para areducao do aquecimento global,
no ambito do Protocolo de Kyoto (em 1997), que estabeleceu o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mas também o Acordo de
Paris (ano 2015), que é a base da agenda global de combate as
alteragdes climaticas.

Na base disso, Mogambique "embarcou" no Mercado de Carbono,
almejando optimizar o seu potencial florestal para o sequestro de
carbono, ao mesmo tempo mobilizando recursos para o a
realizacdo de investimentos na promoc¢dao da resiliéncia e
adaptacao.

Toda a faixa costeira mogcambicana, coberta pelo mangal, e o
interland, coberto pela floresta de miombo, apresentam potencial
substancial para o sequestro de carbono, conforme foi mostrado
acima.

Em 2016, foi produzido e aprovado, pelo Conselho de Ministros, um
instrumento que deu mandato ao Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel (FNDS) de facilitar e coordenar as
accdes relacionadas com o Mercado de Carbono.

Em finais de 2023, Mog¢ambique, através do Ministério de Terra e
Ambiente, anunciou que tinha disponiveis cerca de 45 milhdes de
Créditos de Carbono. Isso representa aproximadamente 2,57
bilides de Euros na cotacdo média da Unido Europeia, ou seja,
aproximadamente 16% do PIB do pais.

Entre um grande potencial de sequestro de carbono que o pais
apresenta, e o arranjo institucional existente, a Sociedade Civil
aponta um conjunto de constrangimento no Mercado de Carbono
nacional, sendo de destacar:

- A falta de regulamentacdo, o que descredibiliza o mercado
nacional perante actores interessados em adquirir créditos de
carbono ou investir nele, o que pode, inclusivamente, estar a gerar
perdas para o préprio governo, por ter menor controle do mercado;

- A falta de transparéncia e escassez de informacdo (assimetria de
informacdo) no mercado, o que faz com que o mercado nacional de
créditos de carbono seja menos concorrencial e esteja
subdesenvolvido, impedindo inclusivamente o desenvolvimento de
capacidades necessarias para MRV (Measurement, Reporting, and
Verification) e NDC (Nationally Determined Contribution) crediveis,
0 que também pode estar a alimentar conflitos com as
comunidades locais afectadas pelos projectos geradores de
créditos de carbono, particularmente nas zonas tampdo dos
principais Parques e Reservas Nacionais;

- A baixa capacidade de Medir, Relatar e Verificar — MRV, bem como
a deficiéncia técnica na preparacdo de Projectos de Créditos de
Carbono, o que também descredibiliza o valor real daqueles
projectos;

- A fraca capacidade de inventariacdo de CO2, e de avaliacdo da
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eficacia efectiva dos projectos de sequestro de carbono, o que
descredibiliza o NDC do pais ante os compromissos internacionais e
na troca compensada de indices de emissdes no mercado global
regulado;

- A falta de conhecimento, capacidade e meios nas comunidades
afectadas pelos Projectos geradores de créditos de carbono, para a
sua melhor participagao e usufruto dos seus direitos no Mercado de
Carbono emergente.

Face aos constrangimentos acima, a Sociedade Civil acha que é
urgente aumentar a transparéncia, reforcar a partilha de
informacdo e tornar o Mercado de Carbono nacional mais
concorrencial, o que permitird mobilizar mais recursos e optimizar o
seu uso em prol da mitigacao dos efeitos das mudancgas climaticas,
promocdo de investimentos mais resilientes e a adaptacao;
permitird a optimizacdo do uso dos fundos para os propdsitos
anteriormente mencionados e impulsionara o conhecimento e as
capacidades nacionais de gestdo do mercado; permitira o
adequado reforco das capacidades das comunidades de base e a
sua mobilizacdo (tal como se viu acima, em relacdo ao grau de
envolvimento das comunidades afectadas pela "Blue Forest", na
Zambézia), habilitando-as a participar de forma activa, partilhando
os ganhos proporcionados pelo Mercado de Carbono nacional.

Nesta senda, para a Sociedade Civil nacional, é urgente aprovar um
Quadro Legal e Regulador que impulsione estas mudangas positivas
imperativas.

Eventos Climaticos Extremos

Mocambique é altamente vulneravel aos impactos climaticos e é o
Unico pais de Africa considerado em alto risco face aos trés
principais riscos climaticos — secas, inundacbes e tempestades
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costeiras (Gov, Mog, 2023). O impacto das altera¢des climaticas no
PIB e nas financas publicas do pais esta a tornar-se cada vez mais
enorme.

De acordo com o Centro Nacional de InformacGes Ambientais, da
Administracdo Nacional Oceadnica e Atmosférica (NOAA), em
média, passam cerca de 4 ciclones por ano. A maioria dos ciclones
nao apenas entra na esfera de influéncia de Mo¢cambique, mas
também atinge a costa. As regides mais afetadas sao Nampula,
Zambézia, Sofala e Cabo Delgado; a provincia de Inhambane
também tem cada vez maisvindo a ser fustigada.

Segundo dados oficiais, a ocorréncia de desastres naturais, desde
2013, provocou impactos sociais e econdmicos avultados no pais.
Das ocorréncias registadas, em média 69,6% foram excesso de
pluviosidade, 17,4% foram ciclones e 13,0% foram secas (MEF,
2022).

Os eventos climaticos extremos tém tido efeitos devastadores no
pais. S6 para elucidar, a devastagdo dos ciclones Idai e Kenneth (de
que se tem dados melhor reportados) foi imensa. De acordo com a
UNICEF (2019), a devastacdo causada sO por estes dois ciclones
resultou em 2.5 milhdes de pessoas (8% da populacdo total do pais)
precisando de ajuda humanitaria, 1.3 milhdo de criangas precisam
de ajuda humanitaria, 603 dbitos e 1,641 feridos (entre graves e
ligeiros), um total 50 distritos severamente afectados (incluindo as
suas infrastruturas publicas), 223,947 casas destruidas, 160,927
pessoas deslocadas (e reassentadas), 6,768 casos de cdlera
confirmados, 715,378 hectares de colheitas destruidas, 3,504 salas
de aulas destruidas (o que afectou 335,132 alunos), 93 centros de
saude danificados, entre outros.

A Sociedade Civil mocambicana considera os eventos climaticos
extremos como um dos principais factores de enfraquecimento da
produgao nacional e agravamento da vulnerabilidade da populagao
local. Aponta como principal problema a falta de preparacdo do
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pais, em termos de resiliéncia e adaptacao, elementos estes que
devem ser observados tanto nas infraestruturas econdmicas e
sociais, quanto nos sistemas locais de producdo, mas também a
continua ac¢do humana que vem dizimando a protecgdo natural e
provocando erosdo, particularmente na zona costeira.

Segundo a Sociedade Civil, o pais ndo se vera livre dos impactos
nefastos dos eventos climaticos extremos se nao investir de forma
decisiva nas componentes criticas acima mencionadas. Neste
contexto, um Mercado de Carbono desenvolvido e regulado pode,
adicionalmente, ajudar a mobilizar recursos necessarios para os
investimentos resilientes e ac¢des objectivas de adaptacao.

A Sociedade Civil, também lembra que a maioria dos distritos
possuem Planos Locais de Adaptacao (PLA), mas que aqueles nunca
foram reflectidos de forma objectiva nos instrumentos locais de
gestdo publica. Esta é uma fraqueza flagrante, e por isso, reforca a
necessidade premente de actualizacdo dos PLAs, a luz das
dindmicas mais recentes, e a sua implementacao objectiva através
dos PESOD.

Transporte

O sistema de transporte no pais é considerado subdesenvolvido e
bastante ineficiente.

Ha varias constrangimentos que afectam os diferentes segmentos
do sistema de transporte nacional; adiante apresentamos,
resumidamente, os principais aspectos, de acordo com os
levantamentos feitos pelos actores por actores da Sociedade Civil.

19, Sistema ineficiente de transportes publicos urbano:

Ao nivel do transporte publico urbano, os meios de transporte sdo
precdrios, ndo sdo comodos, sdo inadequados, apresentam-se
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frequentemente em mau estado mecanico e de conservacao,
andam superlotacdo nas horas de ponta, o que também atenta a
saude publica, e os engarrafamentos sdo insuportaveis,
particularmente nas horas de ponta, com destaque para a area
metropolitana do Grande Maputo.

Investimentos em vias de acesso e em meios em quantidade e
qualidade, incluindo a operacionalizagao de meios ferroviarios na
area metropolitana do Grande Maputo, podem trazer uma inflexao
ao cendrio cadtico do transporte publico urbano.

22, indices crescentes de acidentes rodoviarios:

O excesso de velocidade, a condugdo sob efeito de alcool, as
ultrapassagens irregulares, o desrespeito as regras de transito, as
falhas mecanicas e deficientes condi¢cdes dos veiculos, as
infraestrutura rodoviariainadequada e sinalizacdo deficiente, entre
outros factores, tém sido apontados como principais causas do
acidentes rodovidrios crescentes no pais.

E perante este cenario, a abordagem da seguranca rodoviaria tem
sido considerada ineficiente, faltando incentivos para a mudanca
de comportamento dos automobilistas, bem como o
comportamento generalizado de cobrancas pelos agentes da
policia de transito, incrementando a negligéncia dos
automobilistas.

39 Inoperanciadotransporte ferroviario:

O pais possui uma extensa rede de linhas ferrovidrias. A rede foi
emanada do quadro colonial e actualmente o indice de sua
utilizagdo é bastante baixo, fixando-se abaixo de 20% da capacidade
de utilizacdo anterior a independéncia, de acordo com alguns
estudos recentes.

O baixo indice de utilizacdo da rede ferroviaria impede o pais de

CamScanner

Relatorio Anual da Pobreza (RAP), 2023 47



promover a circulacdo de pessoas e bens a custos baixos, o que, por
sua vez, contribui para o aumento do custo de vida no pais. O baixo
indice de utilizacdo das linhas férreas também leva o pais a perder
uma capacidade de gerar divisas, pelo facto desta rede
infraestrutural ferroviaria ndo estar ao servico dos paises vizinhos
dointerland.

49, Falta de meios de transporte fluviais:

A faixa costeira de Mo¢cambique é de aproximadamente 2.470 km,
ao longo do Oceano indico, e, apesar da longa costa e do potencial
de navegacdo de alguns principais rios (como o Rio Zambeze e o Rio
dos Bons Sinais), o pais ndo possui qualquer tipo de embarcacao,
tanto para passageiros quanto para cargas. Existe uma pequena
embarcacdo que garante aligacdo entre a Cidade de Maputoeallha
de Inhaca, mas também entre Quissanga e o Arquipélago de
Bazaruto e Ilhas do Ibo e Matemo, sendo que as outras travessias
(ex. Maputo — Katembe, Maxixe — Cidade de Inhambane, Cidade de
Quelimane — Inhassunge/Mocopia; também pode falar-se de
dificuldades persistentes nas travessias Quissanga —
Ibo/Quirimba/Matemo, Vilankulo/Inhassoro — Bazaruto,
Machanga — Chiloane, entre outros) sdo asseguradas por pequenos
barcos privados, muitas vezes sem condigdes adequadas e que nao
oferecem seguranca.

O pais ndo consegue explorar o seu grande potencial hidrico para a
ligacdo fluvial entre as principais cidades costeiras, no transporte de
pessoas e bens, e perde a oportunidade de optimizar uma das
potencialidades naturais Unicas, que seria capaz de reduzir o custo
de transporte e, consequentemente, o custo de vida para a
populacdo.

59 Tarifas proibitivas de passagens aéreas:

Uma passagem de Maputo a Pemba, ida e volta, na classe
econdmica, custa aproximadamente o mesmo que o passagem de
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ida e volta entre Maputo e Lisboa. Adicionalmente, voos
domésticos mais caros em distancias similares na Africa do Sul
custam no maximo aproximadamente 60% das tarifas aplicadas em
voos domésticos em Mocambique. Os dois casos envolvem
situagdes em que os rendimentos de passageiros frequentes no
mercado Sul Africano e no mercado entre Maputo e Lisboa sdo
bastante altos, em comparagcdo com os rendimentos dos
passageiros frequentes em Mocambique, mesmo quando os
mesmos sdo maioritariamente altos funcionarios publicos e
funciondrios de grandes empresas, de ONGs e empresarios de
sucesso.

Para esta situacdo, tem sido apontado, um conjunto de factores,
entre eles, o monopdlio que protege ineficiéncias na LAM, taxas e
sobretaxas injustificaveis, "cabritismo" e ladroagem instalada.

A situacdo do transporte aéreo em Mocambique precisa duma
restruturacdo e uma reforma "revolucionaria", sendo consensuais
as teses de qua maior concorréncia doméstica podia levar os pregos
para niveis mais justos (tal como aconteceu aquando das operacdo
da "Air Corridor"), acompanhado de uma privatizacdo da Unica
operadorannacional—aLAM.

69, As dificuldadesimpostas pelas portagens:

Outro problema fortemente denunciado pelos actores da
Sociedade Civil, em todo o pais, tem que ver com as portagens.

Segundo estes actores, sdo tantas portagens no pais (um total de 41
portagens) como em nenhum outro lado do mundo e a custos
exorbitantes. De acordo com estes actores, hd exemplos de
aplicacdo justa de portagens, como € o caso do pais vizinho Malawi,
cujas estradas sao bastante melhores que as de Mo¢cambique, tanto
dentro das cidades como as interurbanas e as principais, mas que
ndo possui uma Unica portagem dentro das cidades e o pais todo
possui apenas 2 portagens (designadamente, a portagem de
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Chingeni — Chingeni Toll Plaza, no distrito de Ntcheu, e a Portagem
de Kalinyeke — Kalinyeke Tollgate, no distrito de Dedza, ambas ao
longo da estrada No. 1 daquele pais). Adicionalmente, as taxas
cobradas no Malawi sdo, em média, cerca de apenas 35% das taxas
cobradas pela REVIMO, TRAC, entre outras concessiondrias
mocambicanas, em todas as classes de viaturas.

De acordo com este grupo de actores, isto mostra que as portagens
em Mocambique sdao uma pilhagem desenfreada ao povo que,
alids, ja paga bastantes impostos que deviam ser canalizados para a
reabilitacdo das estradas, e uma privagao oficializada dum dos seus
direitos mais basicos—o direito a livre circulagao.

O sector do transporte demanda uma abordagem holistica
tendente aincrementar a mobilidade, o que passa pela combinacdo
entre quantidade e qualidade das vias de acesso, quantidade e
gualidade dos meios de transporte, optimizacdo dos diferentes
tipos de transporte, remocdo dos factores de ineficiéncia (alguns
deles relacionados com monopdlios, corrupgao, clientelismo e
conflito de interesses), particularmente nas empresas publicas de
transporte (rodovidrio, ferroviario e aéreo).

Infrastruturas

Para os propdsitos da Sociedade Civil e dos actores da base,
imbuidos na fundamentacdo da producdo do presente Relatdrio, as
infrastruturas que aqui tratamos limitam-se a estradas, ndo
incluindo outro tipo de infraestruturas como energéticas, de
telecomunicacdes, infraestruturas sociais, infraestruturas
administrativas, etc.

O problema das estradas caracteriza-se pela falta de vias
alternativas nos principais centros urbanos e consequente baixa
mobilidade (situacdo pior no Grande Maputo), e o mau estado de
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transitabilidade das estradas principais, secundarias e vias de
acesso.

Em relacdo as principais estradas e estradas secundarias, a
Sociedade Civil identificou trocos e locais onde as mesmas se
apresentam em estado critico, conforme se segue:

Estrada Nacional N°1:

No momento da recolha de dados e informacdo para o presente
relatdrio, estavam em estado critico de transitabilidade os trogos
seguintes: Inhassoro — Rio Save — Muxungue — Inchope (em
Inhambane, Manica e Sofala); Inchope —Gorongosa— Nhamapaza—
Caia (em Sofala); Chimuara — Nicuadala (na Zambézia); Metoro —
SilvaMacua — Mieze (em Cabo Delgado).

Outras Estradas (e Subcorredores) de Relevancia:

No momento da recolha de dados e informacdo para o presente
relatorio, estavam em estado critico de transitabilidade as
seguintes estradas (e subcorredores) de relevancia: Ndonga —
Ndindiza — Zinhane (em Gaza); Catandica — Guro — Changara (em
Manica e Tete); Barue/Comacha— Macossa— Maringue (em Manica
e em Sofala); Kambulassissi— Doa— Mutarara (em Tete); Quelimane
— Inhassunge/Mocopia — Chinde (na Zambézia); Namacurra -
Maganja da Costa — Mocubela — Pebane (na Zambézia); Zero —
Mopeia — Luabo — Chinde (na Zambézia); Gurue — Cuamba (na
Zambézia e Niassa); Cidade de Nampula — Corrane — Monjicual (em
Nampula); Ribaue — Malema — Cuamba (em Nampula e Niassa);
Montepuez — Metoro (em Cabo Delgado); Lichinga —
Lago/Metangula (em Niassa); Cidade de Tete — Macanga (via Kazula
ou via Chidzolomondo); Chifunde / Luia—Maravia—Zumbo; Démue
—Daca/ Chidzolomondo (cruzamento de Macanga).

Em relagdo ao problema do transporte e mobilidade urbana, com
destaque para a drea metropolitana do Grande Maputo, o Governo
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tem prometido introduzir medidas revoluciondrias, como, o
Sistema de Bus Rapid Transit (BRT), a Integracdo Modal entre
autocarros e comboios, a melhorias de vias de acesso nos bairros
periféricos, Horarios escalonados, sistema de monitoramento de
trafego inteligente, que até agora ndo tem havido havancos
notdveis. A Sociedade Civil acrescenta, de forma reiterada, o valor
do investimento na melhor transporte coletivo, no
desenvolvimento de vias rodoviarias novas (com abertura de novas
vias, alargamento das existentes e criacao de "ring roads") e na
melhoria das facilidades de estacionamento, com cilos automaoveis
em locais estrategicamente localizados.

No que diz respeito a Outras Estradas (e Subcorredores) de
Relevancia, os principais problemas constatados pela Socuedade
Civil e outros actores de desenvolvimento sdo: desinvestimento
acumulado, financiamento insuficiente ou mal alocado,
planeamento e gestdo deficientes, infraestrutura de drenagem e
engenharia inadequada, cobertura asfaltica limitada e desastres
naturais.

O problema das Outras Estradas (e Subcorredores) de Relevancia
requer medidas estruturadas, objectivas e determinadas,
seguintes:

Acurtoprazo(1a2anos)

Fazer levantamentos detalhados de danos, para priorizacao dos
trocos mais criticos (dados sobre trafego, custos, impacto social);

Reparagdes emergenciais em estradas essenciais para mobilidade,
acesso amercados, saude, etc.;

Reforcar a drenagem (valas, sarjetas, bueiros), para evitar que
chuvas destruam as bases das estradas;

Mobilizar fundos emergenciais — cortar custos desnecessarios,
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redireccionar verbas, e mobilizar apoio internacional de parcerias;
e

Introduzir um sistema de monitoria constante do estado das
estradas (uso de sensores e observadores locais) para detectar
fissuras mais cedo e intervir antes de desastres.

Amédioprazo(3a5anos)

Plano de manutengao preventiva sustentavel: estabelecer
cronogramas regulares de conservagdao, ndao apenas reabilitacao
depoisdodano;

Melhorar mecanismos de financiamento: portagens bem
localizadas, taxas de combustivel ajustadas, fundos especiais de
conservacao de estradas, com participacao publicaprivada;

Capacitacdo institucional: fortalecer a ANE e outras entidades
responsaveis em engenharia, fiscalizagdo e planeamento
territorial;

Normas técnicas e regulatdrias: definir qualidade minima nos
materiais usados, dimensionados conforme volumes de trafego e
caracteristicas climaticas;

Aumentar a participacdo do sector privado, concessionarias e
parceiros, para constru¢do/manutencao; e

Introducdo de seguros para estradas contra desastres naturais ou
criar mecanismos de resiliéncia climatica nos projetos de estrada.

Alongo prazo (mais de 5 anos)

Infrastrutura resiliente ao clima: projectar estradas e pontes que
suportem eventos climaticos extremos (inundacées, erosao,
ciclones);
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Expansdao de redes pavimentadas, mas de forma sustentdvel:
priorizar rotas estratégicas para economia, integracao regional,
acesso aos portos etc.;

Uso de tecnologias mais durdveis e de custobeneficio elevado:
pavimentos reforcados, materiais que resistem melhor a agua,
técnicas de conservacdo modernas;

Reorientar as politicas, limitando cargas de veiculos em
determinadas vias (ndo obstante o actual funcionamento, embora
deficiente, das basculas), para evitar danos por sobrepeso;

Reforgar o planeamento urbano/territorial que minimize impactos
de sedimentos, erosdao, e que garanta drenagem adequada nas
regides de expansdo urbana; e

Envolver comunidades locais na conservacao local, educagdo sobre
uso correto dasvias, manutencdo local, etc.

Juventude e emprego

De acordo com projecgdes do, para 2025, populagdo jovem na faixa
etdriados 18 aos 35 anos perfaz cerca de 1/3 da populacdo do pais.

Consequentemente, estudos mostram que, é sobre este terco da
populacdo que se manifesta a maior incidéncia de vulnerabilidade,
sendo a faixa etdria critica a que vai dos 18 aos 29 anos, muito em
particular devido a altos niveis de desemprego, vulnerabilidade
ligada a orfandade por HIV/SIDA e habitac¢do irregular, factores
esses que limitam de forma generalizada o acesso aos meios
basicos de sobrevivéncia. A faixa etaria dos 30 aos 35 anos é faixa de
transicdo que determina o nivel de multiplicacdao da
vulnerabilidade e a transigdo inter-geracional.

A populagao jovem, dos 18 aos 35 anos, constitui o grupo

CamScanner

Relatorio Anual da Pobreza (RAP), 2023 54



populacional mais excluido, e isso aumenta o peso de dependéncia
ao nivel familiar e social, aumenta a vulnerabilidade da mulher e da
rapariga, expondo-as a um conjunto de riscos, avoluma o
enfraguecimento do tecido social, e mina a paz, a convivéncia
pacifica e coesdo social.

O desemprego jovem no pais vem se agravando ao longo dos
tempos. Muitos jovens recorrem ao trabalho informal, para garantir
a subsisténcia, com receitas diarias insignificantes; estudos ligados
ao negdcio informal praticado por jovnes apontam um rendimento
diario de entre 100 Mt e 200 Mt.

A Sociedade Civil refere que, em geral, oportunidades de emprego
para 0s jovens sao muito escassas; as poucas oportunidades em
sectores mais elementares quando aparecem elas encontram
jovens despreparados e sem competéncias adequadas; o acesso ao
capital produtivo é quase inexistente, o que limita iniciativas de
empreendedorismo, sendo que alguns fundos nacionais para
iniciativas jovens ndo estao descentralizados; programas de apoio
aos jovens sdo quase inexistentes ao nivel descentralizado; etc.
Segundo este grupo de actores de desenvolvimento, a falta de
oportunidades para os jovnes, a pobreza e a vulnerabilidade
extrema multiplicam-se e ameagam os rudimantos da construgdo
duma sociedade prdspera, e urge encontrar uma resposta.

Um dos caminhos para a solucdo deste problema é, de acordo com
visdes de actores da Sociedade Civil, reforcar linhas de apoio para
iniciativas jovens, com uma adequada descentralizacdo e facilitacao
do seu acesso, tendo como elementos orientadores as habilidades
e o grau de vulnerabilidade. O aumento te instituicdes de formacao
técnico-profissional e a intensificacdo de formacdes vocacionais
podem desempenhar um papel importante na preparacdao dos
jovens para a empregabilidade e para o auto-emprego. A ligacao
entre instituicdes de ensino e empresas, para estagios profissionais,
podem ampliar as possibilidades de empregabilidade dos jovens.
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As autoridades publicas também deviam trabalhar com ONGs e
Assocacdes relevantes, estimulando Projectos de criacdo de meios
de subsisténcia e emprego para os jovens.

O extremismo violento na zona norte do pais

Tendo iniciado em Outubro de 2017, em Mocimboa da Praia, na
provincia de C. Delgado, a situacdo de instabilidade na regido do
norte, decorrente da insurgéncia, estendeu-se para toda a zona
norte e centro da provincia (Palma, Nangade, Macomia, Quissanga,
Ibo, Meluco, Muidumbe e Mueda) e, posteriormente, para Niassa
(Mecula), e Nampula (Eratie Memba).

Em Outubro de 2021, o Centro Nacional Operativo de Emergéncia
do INGD contabilizava 865.271 deslocados da Zona Norte, onde
aproximadamente 413.312 (48%) eram criangas com idades entre 0
e 18 anos. EmJunho de 2023, o conflito tinha tirado a vida a mais de
4.500 pessoas, e o numero total de deslocados estava préoximo de 1
milhdo, dos quais 46% eram adultos e 54% criancas, e dos adultos,
55% eram mulheres.

Dados recentes do INGD mostram que, aproximadamente 91% do
total de deslocados estdo nos centros e comunidades de
acolhimento de distritos a sul da propria provincia de C. Delgado,
7,6% em distritos da provincia de Nampula; e 0,4% nos distritos da
provincia de Niassa.

Estudos mostram que, o norte do pais foi durante muito tempo
marginalizado. Isto comegou logo no tempo colonial, quando a
presenca portuguesa deparou-se com resisténcia local, e a regidao
foi fracamente beneficiada por investimentos econdmicos e sociais,
com destaque para afragilizacdo do sistema formal de educacao.

Aguando da luta de libertacdo nacional, a regido norte continuou
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sem uma perspectiva sélida para a sua recuperacdo de anos de
exclusdo, e num contexto em que a ligacdo da regido com os
Sheicados da conta (ex.: Zanzibar) era mais forte.

Nos anos recentes, foram descobertos recursos naturais de valor na
Provincia de Cabo Delgado, entre eles, as pedras preciosas (ex.:
Rubis) em Namanhumbiri, distrito de Montepuez, a grafite nos
distritos de Ancuabe e Balama, e o gds na bacia do Rovuma, o que
mobilizou varios interesses locais e vindouros, deu azo a conflitos
abertos e, pouco tempo depois, ainsurgéncia eclodiu na provincia.

N3o hd uma abordagem clara sobre as causas objectivas, as
motivacdes ou os propdsitos, mas varias pesquisas e opinides
tendem a convergir em alguns aspectos, que podem estar a
favorecer o alastramento dainsurgéncia, que sao:

19, A frustracdo das comunidades locais do norte, que durante
muito tempo estiveram na situa¢ao de exclusao, tendo-se agravado
este sentimento, com a recente descoberta de recursos naturais de
altovalor econdmico;

29, As altas taxas de desemprego, com particular incidéncia para
jovens, num contexto de altos indices de analfabetismo e falta de
preparacdo da populacdo em idade activa para o mercado de
trabalho; e

39, Altos niveis de incidéncia da pobreza na populacdao do zona
norte, e maiores desigualdades com a populacdo de outras regides
do pais.

Assim, actores da Sociedade Civil acham que a situagao do norte
deve ser vista ndo apenas no panorama militar, mas essencialmente
através de esforcos robustos em duas vertenetes:

O desenvolvimento directo de competéncias técnicas e
profissionais na populacdo em idade activa,
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particularmente os jovens mais vulnerdveis das
comunidades locais, e o fornecimento de equipamentos,
materiais e produtos para o auto-emprego e geragao de
rendimentos; e

A promocao de paz e a coesdo social através de narrativas
positivas, particularmente através dos lideres
(comunitarios, religiosos e de opinidao) locais; promogao de
ac¢cbes de massas, com o desporto na vanguarda da
promocdo da convivéncia, respeito pelo préximo e
transmissdao de mensagens de paz e harmonia; a promogao
do didlogo entre as liderancas (comunitdrias, religiosas e de
opinido) e as autoridades locais, capitalizando espacos
como Conselhos Consultivos Locais, Observatorios de
Desenvolvimento, Auscultacdes Publicas, etc.
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Conclusoes

O relatdrio revela um cenario profundamente desafiador, marcado
por fragilidades estruturais e sistémicas em varios sectores da vida
nacional, desde a governanca e gestao publica até as areas sociais,
econdmicas e ambientais. Observa-se uma fraca coordenacdo
institucional, baixa confiangca nos mecanismos democraticos,
corrupgao generalizada, caréncia de servicos bdsicos e degradagao
dos recursos naturais, o que compromete seriamente o
desenvolvimento sustentdvel do pais. A falta de visao estratégica de
longo prazo e a auséncia de politicas publicas coerentes com as
realidades locais e sectoriais tornam as intervenc¢des pouco eficazes
e frequentemente paliativas.

Além disso, sectores chave como saude, educac¢do, agricultura,
pesca, florestas e saneamento enfrentam enormes
constrangimentos que afetam diretamente a qualidade de vida das
populagdes, particularmente das comunidades rurais e costeiras.
Os efeitos das mudancas climaticas e dos eventos climdaticos
extremos agravam ainda mais a vulnerabilidade socioecondmica ja
existente, tornando evidente a urgéncia de medidas integradas e
transformadoras.

E particularmente alarmante o contraste entre o imenso potencial
natural e humano do pais e o fraco aproveitamento desses recursos
para o bem comum. Iniciativas como o Mercado de Carbono, os
projectos de reflorestamento comunitario (como o da "Blue
Forest") e algumas estratégias locais de desenvolvimento agricola
demonstram que existem oportunidades concretas, mas estas
carecem de suporte legal, técnico, institucional e financeiro
adequado.
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A precariedade do sistema de transporte, a crise de mobilidade
urbana e rural, o colapso das infraestruturas rodoviarias, a auséncia
de uma rede de transporte fluvial funcional e a ineficiéncia do
transporte ferroviario e aéreo representam sérios entraves a
circulacdo de pessoas, bens e servicos, aumentando o custo de vida
e limitando o crescimento econdmico nacional.

Adicionalmente, os elevados indices de desemprego entre os
jovens e a falta de oportunidades econdmicas nas zonas mais
desfavorecidas alimentam o ciclo da pobreza e da exclusdo social,
especialmente nas regides norte e centro do pais. Este contexto
torna os jovens particularmente vulneraveis a praticas de
sobrevivéncia precdrias e, em casos extremos, ao aliciamento por
movimentos radicais e extremistas.

A situacdo de instabilidade no norte do pais ndo pode ser vista
apenas sob a lente da seguranca militar. As raizes sociais,
econdmicas e histdricas do conflito exigem uma resposta integrada
gue promova desenvolvimento local, justica social, criacdo de
oportunidades e fortalecimento da coesdo social.
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Recomendagoes
1. Governanca e Gestdo Publica

Reforgar a coordenagao intersectorial e o alinhamento
entre planos de curto e longo prazo, com base em
diagnésticos reais e dados fidveis.

Estabelecer mecanismos robustos de prestagdao de contas,
combate a corrupc¢do e transparéncia, com envolvimento
efetivo da sociedade civil.

Garantir o acesso a informacdo publica e reforcar a
liberdade de expressdao, elementos essenciais para uma
democraciafuncional.

Investir em sistemas estatisticos crediveis e independentes,
essenciais parauma planificacdo baseada em evidéncias.

2.Saude e Educacao

Reforcar a alocagdo de recursos humanos e materiais nos
servicos de saude e educagdo, priorizando zonas mais
vulneraveis.

Melhorar as infraestruturas basicas (dgua, saneamento,
equipamento) nas unidades sanitdrias e escolas.

Promover a formagdo continua dos professores e
profissionais de saude, elevando a qualidade dos servicos
prestados.

Implementar mecanismos rigorosos de prevengao e
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combate a abusos nas escolas, incluindo assédio e consumo
dedrogas.

3. Agricultura e Seguranca Alimentar

Desenvolver uma politica agraria transformadora, que va
além do assistencialismo e estimule a produtividade com
foco namecanizagao, acesso ao crédito e ao mercado.

Promover a reforma de terras, assegurando o seu uso
produtivo e equitativo, e combatendo o subaproveitamento
eaespeculacdo.

Fortalecer a cadeia de valor agricola, com estimulo a
agroindustria, infraestruturas de escoamento e
conservacao da producao.

Investir na formacgdo e apoio aos extensionistas agricolas e
na difusdo de tecnologias adaptadas ao contexto local.

4. Pesca e Sustentabilidade Costeira

Proteger os ecossistemas marinhos, especialmente os
mangais, promovendo alternativas sustentdveis como a
piscicultura e turismo comunitario.

Desenvolver e expandir projectos de pesca artesanal
sustentavel, garantindo o rendimento das comunidades
durante os periodos de defeso.

Reforgar os Conselhos Comunitarios de Pesca (CCP) e
integrar ascomunidades na gestao dos recursos marinhos.
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5. Florestas e Mercado de Carbono

Rever e aprovar urgentemente o quadro legal do Mercado
de Carbono, garantindo transparéncia, inclusdao
comunitdria e competitividade.

Replicar e expandir modelos de reflorestamento
comunitario de sucesso, como o da "Blue Forest", com
partilha justa dos beneficios.

Fortalecer os Comités de Gestdo de Recursos Naturais
(CGRN) com meios, capacitacdo e simplificacdo dos
processos burocraticos.

Garantira aplicacdo equitativa da lei no sector florestal, com

especial atencdo ao combate a exploracdo ilegal de
madeira.

6. Infraestruturas e Investimento Resiliente

Priorizar a construgdo e manutengao de infraestruturas
estratégicas (estradas, armazenamento, saneamento) com
critérios de resiliéncia climatica.

Canalizar receitas do Mercado de Carbono e de recursos
naturais para investimentos que promovam adaptacdo as
mudancas climaticas.

Desenvolver um plano nacional de resiliéncia e adaptacao
climatica, com participagcdo ampla das comunidades
vulneraveis.

7.Sociedade Civil e Participacdo Publica
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Fortalecer o papel da sociedade civil, garantindo o seu
envolvimento real na formulacdo, implementacdo e
monitoria das politicas publicas.

Apoiar a capacitacdo de associacdes e cooperativas locais,
com vista a promover solugdes baseadas nacomunidade.

Criar espagos de didlogo e concertacdao entre Governo,
sociedade civil e sector privado, em todos os niveis.

8. Transporte e Mobilidade

Reestruturacdo do sistema de transporte publico urbano,
com investimentos em infraestruturas, renovagao da frota e
integracdao de solucgbes ferroviarias nas areas
metropolitanas, particularmente no Grande Maputo.

Melhoria da seguranca rodoviaria, através da fiscalizacao
efectiva e ndo corrupta, educacdo civica continua, melhoria
dasestradas e dasinalizagao.

Revitalizacdo do transporte ferroviario, apostando em
parcerias publico-privadas e na reabilitagcdo das linhas para
otransporte de carga e passageiros a pregos acessiveis.

Criacdo de uma politica nacional de transporte fluvial, com
aquisicdo de embarcacles seguras e investimento em
infraestruturas de navegacao nos principais rios e zonas
costeiras.

Reforma do transporte aéreo, promovendo concorréncia
justa, revisdo das tarifas, privatizacdo parcial da LAM e
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elimina¢ao de barreiras ao mercado.

Revisdo do sistema de portagens, com base em critérios de
justica social, melhoria efectiva das estradas e
transparéncia na gestao das receitas arrecadadas.

9. Infraestruturas

Reabilitacdo urgente de estradas criticas, sobretudo as
seccOes da EN1 e os subcorredores regionais prioritarios
gue ligam zonas de producdo aos centros urbanos.

Criacdo de vias alternativas e anéis rodovidrios nas
principais cidades, em especial no Grande Maputo, para
reduzir os congestionamentos e melhorar a mobilidade.

10.Juventude e Emprego

Criacdo de programas de capacitacao técnico-profissional e
vocacional, com foco nas reais necessidades do mercado de
trabalho e no estimulo ao auto-emprego.

Descentralizacdo dos fundos de apoio a juventude,
facilitando o acesso ao financiamento produtivo,
especialmente parajovens emsituacdao de vulnerabilidade.

Fortalecimento das parcerias entre instituicdes de ensino e
o sector privado, para promocdo de estagios profissionais e
insercdo laboral.

Implementacdo de politicas inclusivas de
empreendedorismo jovem, incluindo feiras de emprego,
incubadoras de negdcios e mentorias.
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11. Estabilidade e Coesdo Social no Norte

Investimento em programas de desenvolvimento
comunitdrio em Cabo Delgado e regides afectadas, com
foco na geracao de rendimentos, formagdo e insercao
econdémica dosjovens.

Promocdo de iniciativas de didlogo comunitdrio e
reconciliacdo, através da colaboracdao entre lideres
religiosos, comunitarios, autoridades e organizacbes da
sociedade civil.

Criacdo de espacgos continuos de auscultacdo local, como
féruns comunitdrios e conselhos consultivos, para
fortalecer a confianga entre comunidades e o Estado.

Utilizacdo de actividades culturais, recreativas e desportivas
como instrumentos de promocao da paz, integracdo social e
construcdo de narrativas positivas.
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Consideragoes Finais

Atransformacdo estrutural de Mogcambique exige coragem politica,
envolvimento social e compromisso com a justica climatica, social e
econdmica. O pais possui recursos naturais, culturais e humanos
valiosos, mas é imperativo romper com praticas e sistemas que
perpetuam desigualdades, corrupgao e ineficiéncia. A construgao
de uma nova visdo de desenvolvimento — sustentavel, inclusiva e
resiliente — deve colocar o bem-estar das populacées no centro das
politicas publicas e valorizar os saberes e as aspiragdes das
comunidades locais.
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VozPoBa, que é uma abreviacdo de "Dando Voz e Poder a Base", é um
Projecto orientado para o reforco dos espacos e mecanismos de
participacdo publica, no dmbito da governacdo descentralizada, com
enfoque no fortalecimento de actores e Instituicdes de Participacdo e
Consulta Comunitaria (IPCCs), incluindo Observatérios de
Desenvolvimento, a todos os niveis, na sua ligacdo com o ciclo de
planificacdo publica no pais. Também tem como foco o refor¢o da
ligacdo vertical entre actores, espacos e instituicdes, do nivel distrital
ao nivel central, mas também o robustecimento da ligacdo e
comunicacdo horizontal entre actores, sectores e instituicdes a cada
nivel de governagao.
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