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1. INTRODUGAO

A Plataforma da Sociedade Civil da Provincia de Tete (PLASOTE), uma Rede de Organiza¢Ges sem
Fins Lucrativos da Sociedade Civil destinado a coordenacdo de accdes que tém em vista a
participacdo dos seus membros nos processos de desenvolvimento local sustentavel, fundada em
2020 tem estado a contribuir para a boa governacdo através da monitoria dos processos de
governacao local ao nivel provincial e distrital, sendo que um dos momentos de maior expressao
do seu trabalho tem sido revelado nas sessdes plenarias do Observatério de Desenvolvimento.

O Observatorio de Desenvolvimento (OD) é um férum consultivo e participativo entre o Governo
e os Parceiros Nacionais e Internacionais para a promoc¢ao do desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, no concernente a planificacdo e orcamentacdo, monitoria e avaliacdo dos
instrumentos de planificagdo do Governo, assim como na reflexdo e partilha de experiéncias,
licGes aprendidas e boas praticas.

Ao nivel da provincia de Tete, a PLASOTE liderou a advocacia junto aos érgdos de governacao
descentralizada provincial para o relancamento do Observatério de Desenvolvimento Provincial
em 2021, com a realizagao da XV Sessao, depois de uma paragem de cerca de 5 anos, assumindo-
se desde entdo como contraparte e parceira do Conselho Executivo Provincial de Tete (CEP-Tete)
na operacionalizacdo e consolidacdo deste espaco, contribuindo na definicdo da agenda das
sessoes, nas abordagens e outros aspectos técnicos relevantes.

E, nesta perspectiva que a PLASOTE elabora em cada sessdo um documento que manifesta o seu
posicionamento relativamente aos progressos e desafios da implementacdo dos programas e
politicas governamentais para prover servicos de qualidade aos cidadaos, particularmente os
grupos mais vulnerdveis para a reducdo dos niveis de pobreza consubstanciado na anadlise
documental e recolha de evidéncias no terreno.

Para a XVIII Sessdo do ODP, as analises efectuadas tem em conta os objectivos assumidos pelo
Governo através do Plano Quinquenal do Governo (PQG), Plano Quinquenal de Governacdo
Descentralizada Provincial (PQGDP) 2020-2024 e dos seus desdobramento nos nivel provincial e



distrital através do PES provincial, PESOE e PESOD. Tem em conta as politicas publicas sectoriais
voltadas para a reducacdo das vulnerabilidades das populac¢des, diversificacdo e competitividade
e intensificacdo da producdo, elevagao da geracao de renda e criacdo de mais oportunidades de
emprego.

Outro factor considerado relevante é o facto do Estado mogcambicano ser signatario de acordos e
convegdes internacionais que obrigam o Governo a alcangar metas de desenvolvimento em
diferentes areas através de alocacées financeiras concordadas entre os signatdrios, com destaque
para:
o Compromisso de Abuja - alocar pelo menos 15% do Or¢camento do Estado para o Sector
de Saude;
Compromisso de Dakar - alocar no minimo 20% do Orcamento para a Educacao;
Declaracdo de Maputo - alocar pelo menos 10% para o sector de Agricultura; e
o Compromisso de Ngor - alocar pelo menos 0.5% do PIB para o sector de Agua.

2. METODOLOGIA ADOPTADA

A equipa técnica da PLASOTE, sob a coordenagdo da Fundacdo Apoio Amigo (FAA), no seu papel
de Secretariado elaborou os termos de referéncia e definiu a metodologia e mobilizou os recursos
técnicos e logisticos para a producdo deste documento.

O principal pressuposto foi 0 acesso aos documentos-chave da governacao, solicitados aos ambos
6rgados de governacao provincial, nomedamente Conselho Executivo Provincial e Conselho de
Representacdo do Estado (CRE), bem como aos governos distritais. Os membros da PLASOTE
contribuiram nos seus locais de intervencdo com a recolha de evidéncias através da aplicacdo de
entrevistas semi-estruturadas e observacao participante.

Nesta sequéncia, a producdo do presente documento baseou-se na andlise e incorporacdo de
informacdes de cinco fontes principais a saber:

Relatorios:

1. Balang¢o do | Semestre do Plano e Orgamento dos OGDP 2023;
Relatdrio Balango I° Semestre do Plano Econdmico e Social e Orgamento de Estado 2023
(Provincia de Tete);

3. Relatdrio Balango I° Semestre do Plano Econémico e Social Distrital;
Informe do I° Semestre do Plano Econémico e Social Municipal.

Planos
5. Plano e Orcamento dos OGDP 2023;
1. Plano Econdmico e Social e Or¢amento do Estado 2024;
2. Planos Econémico e Social e Orcamento Distrital 2024;
3. Planos Econémico e Social Municipais 2024.



Percepcdes Qualitativas

Questionarios especificos de recolha de dados e informacado da base;
Resultados focalizados do Cartdo de Pontuagao Comunitario;
Auditorias Sociais;

Conselhos Consultivos;

© N o u ok

Workshop com servidores publicos.

A informacdo colectada cobre de forma satisfatdria 8 distritos (representando mais de 50% da
provincia, acima da linha de significAncia de Tchebitcev — 30%, reforcado pela informacao
colectada nos municipios. Nao foi possivel colectar informacgao nos distritos de Macanga, Chiuta,
Chifunde, Magoe, Mardavia e Zumbo e no Municipio de Nhamaydbue, por um lado devido a falta
de cobertura das organizacdes da PLASOTE nestes locais ou por indisponibilidade manifestada
pelas autoridades locais para a cedéncia da informacao.

As areas e sectores prioritarias para a analise foram: Educacdo, Saude, Agua e Saneamento, Infra-
estruturas, Recursos naturais, protec¢do social, industria extrativa e meio ambiente. Os eixos
tematicos escolhidos foram: i) descentralizacdo e desenvolvimento local; e ii) humanizagdo dos
servicos para o publico.

Embora, as limitacdes acima e a exclusdo de determinados temas, o mais importante é que o
documento foi produzido para promover didlogo focalizado e trazer liccdes aplicdveis a
governacgdo no contexto geral da provincia e especifico nos distritos.

3. RECOMENDAGCOES GERAIS

O documento apresenta nas diferentes areas de governacdo analisadas sugestdes e propostas
para melhorias no processo de planificacdo e na implementacdo dos programas governamentais,
entretanto, foram identificados alguns aspectos criticos estruturais que a PLASOTE considera
desafiantes para a lideranca tanto do Conselho Executivo Provincial como do Conselho de
Representacdo do Estado, sobre os quais recomenda o seguinte:

3.1. Adoptar medidas para a descentralizacdo efectiva dos negdcios do Estado para gerar
rigueza na provincia e nos distritos e impulsionar o empresariado local.

3.2. Influenciar maior descentralizacdo da gestdo dos recursos humanos do Estado para
gue a funcdo publica responda as reais necessidades locais.

3.3. Definir metas exequiveis mas desafiadoras e que correspondam a dimensdo da nossa
provincia.

3.4. Harmonizar os dados populacionais nos diferentes documentos para eliminar a
divergéncia de dados demograficos registados entre as fontes provinciais (CEP e CRE)
e as fontes distritais.

3.5.  Assegurar que os indicadores reflictam o trabalho conjunto desenvolvido pelos
diferentes actores de desenvolvimento da provincia, sejam das diferentes agéncias do
Governo como do sector privado, das ONGs, Organiza¢des da Sociedade Civil e outros.
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3.6. Incentivamos o Conselho Executivo Provincial e o Conselho de Representacdo do
Estado a posicionarem-se de forma clara e objectiva e a procurar solugdes locais sobre
problemas nacionais com reflexo na nossa provincia.

4. Os documentos devem fazer referéncia a situacdo dos direitos humanos, com exemplo
para as condi¢Bes das penitencidrias, situacao de criangas em conflito com a Lei, etc.

5. RECOMENDAGCOES SOBRE O PROCESSO DO OBSERVATORIO

5.1. Para ampliar a amostra e possivelmente cobrir todas as todas apelamos para que
todas as entidades solicitadas a fornecer a informacgao respondam positivamente e
em tempo util.

5.2.  As liderancas dos sectores nos niveis provincial e do distrito devem promover um
ambiente favordvel para que as fontes sintam-se livre de colaborar e fornecer
informacdo quantitantiva e qualitativa e consequentemente melhorar a localizacdo
dos factos, sobretudo funciondrios publicos afectos aos servicos basicos (ex.
Directores de escolas e de unidades sanitarias (US) professores, enfermeiros, etc).

5.3.  Cumprimento dos prazos para realizagdao do ODP para permitir que as contribui¢des
deste férum tenham efeito real nos processos de planificagdo. Ndo havendo
condicOes para a realizacdo da plenaria em tempo util, o CEP e CRE podem promover
pequenos foruns de consulta/grupos de trabalho/auscultagdes com a SC/sector
privado e outros sectores a anteceder a aprova¢ao do Planos pela Assembleia
Provincial ou submissdo para outros niveis.

5.4. A monitoria da matriz das recomendacdes do ODP poderia ser sistematica durante o
periodo que separa as sessdes do ODP.

6. CONSTATACOES

6.1. Finangas Publicas

Os balancos analisados de ambos érgdos, CEP e CRE, indicam progressos e desafios na
implementacdo dos programas governativos ao nivel provincial e distrital e mencionam um
crescimento consideravel na producao global de 5,7%, acima de 3,4% previstos para 2023, contra
0,9% de igual periodo de 2022. Consta que os ramos da agricultura, produgao animal e silvicultura
(9%), industria transformadora (1,3%) e transportes e comunicag¢des (3,5%) sdo os que mais
contribuiram para este alcance com taxas de crescimento por ramo de 10,3%, 4,1% e 18,8%,
respectivamente. Nota-se que o ramo de alojamento e restauragdo registou um crescimento
notdvel (de 4% em 2022 para 11,2% em 2023) o que indica uma franca recuperac¢do pds-covid-19
e resiliéncia deste sector face a reducdo da demanda por parte das mineradoras e companhias
afins.

Embora o ramo da Industria de extrac¢do mineira tenha registado um crescimento de 26,8%, a
sua contribuicdo na produgdo global ainda é fraca, com registo de 0,2% contra 0,1% em 2022,
lembrando que a sociedade civil vem desde sempre questionando esta fraca contribuicdo. Nisto,
o CRE destaca que o ramo da industria mineira, devido ao seu potencial produtivo, elevou a
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producao em mais de 1.803.973,00 ton de carvao e 31,08 gramas de ouro em relacdo a 2022.
Tendéncia inversa de decréscimo regista-se no ramo da construcdo (-23.5%), depois de um ligeiro
crecimento (1,8%) em 2022.

Marco importante é o facto do CRE evidenviar auto-suficiéncia neste periodo com receitas do
Estado a atingirem 6.119.44 mithées-Metieais, cobrindo em 100% as despesas publicas efectuadas
no valor de 5.231.73 milhdes Meticais com superavit de 905.71 mithées-Meticais 0 que é bastante
positivo considerando que para este periodo o CRE mobilizou 10.483.72-mithées Meticais e

executou apenas 23%.

Por sua vez, o CEP orgdo de governacao descentralizada a partir do qual aspira-se alcancar maior
autonomia em beneficio das comunidades locais arrecadou apenas em receitas 13.035.45-M#
Metieais e uma despesa em funcionamento e investimento de 289.291,43-Mi-Metieais registando
um déficit de cerca de 78% e infelizmente nota-se uma reducdo do orcamento de investimento
em cerca de 15% relativamente ao periodo anterior. Por outro ndo estd mencionado o destino do
orcamento de investimento.

Uma lacuna identificada relativamente a apresentacdo da execugdo dos planos é que estes ndo
desagregam as despesas de funcionamento e investimento por sectores dificultando a percep¢ao
da priorizacdo. Esta informacdo poderia ajudar a perceber, igualmente, o impacto da
implementacdo das medidas de contencdo da despesa publica.

Como principais desafios, tanto o CEP como CRE mencionam que aimplementacdo dos programas
foi condicionado pela passagem do Ciclone Tropical “FREDDY”, que provocou inundacdes,
destruiu varias infraestruturas econdmicas e sociais, resultando na interrup¢do dos servigos
basicos e afectou 20.524 familias, o que obrigou a adopcdo de medidas de mitigacdo e de
respostas as pessoas afectadas nos distritos de D6a, Moatize e Mutarara. Neste ultimo distrito
sdo mencionadas também cheias e inundacdes resultantes das descargas da Barragem de Cahora-
Bassa. Seria de importante valor se os balangcos mencionassem os recursos alocados para
responder a esta intempérie nos distritos afectados. Outros factores desfavoraveis considerados
sdo: perda de 31.077 hectares de culturas diversas decorrente da ocorréncia de pragas, doengas
e inundacdes que afectou 41.778 familias camponesas; registo de 2.838 casos de célera com 16
Obitos na Provincia; e aumento da pressdo sobre a despesa publica decorrente da morosidade na
libertacdo de recursos financeiros pelo MEF (CEP) e devido a introdugdo de procedimentos do
plano de tesouraria (CRE). Os balancos distritais também mencionam a irregularidade dos
desembolsos como constrangimento.

A analise aplicada do Orcamento da Provincia tem um enfoque no perfil geral da despesa publica,
no periodo que vai de 2017 a 2023. Este exercicio explora as principais tendéncias da despesa,
com o intuito de aferir o seu impacto na provisdo de servigcos publicos e na dindmica dos
indicadores sectoriais.

Algumas constatacdes relevantes sao:

I.  Entre 2017 e 2023, as despesas correntes de todos os distritos da provincia registaram um
crescimento médio anual de 12,2% e 8,6%, em termos nominais e reais, respectivamente.



Maior crescimento registou-se no ano 2019, com um crescimento real de 14,8%, contra
6,4 e 4,7%, do crescimento registado nos anos 2018 e 2020, respectivamente.

I. As despesas de investimento dos distritos registaram um decréscimo médio de 6,6%, de
2017 a 2023, com uma realizacdo média anual de 79,1%. A participacdao média anual é de
1,9% no investimento publico total, 0,4% na despesa publica total e 0,1% no PIB.

. A desagregacdo da despesa por natureza econdmica permite constatar que maior parte
dos recursos oriundos do Orcamento do Estado foi alocada para despesas de
funcionamento.

IV.  Em termos relativos (relacionados com as necessidades locais avancadas pelos actores de
desenvolvimento ao nivel dos distritos), o sector de Agua e Saneamento tem recebido a
menor verba, entre todos os sectores a nivel distrital. Neste ambito, por exempo, no
distrito de Moatize, excluindo o Municipio, a despesa média anual deste sector, de 2019
a 2023, foi de 5,6 milhdes de MT, contra 4 milhdes do distrito de Changara.

V. Especificidades de distritos: O distrito de Moatize, com a sua elevada densidade
populacional, apresenta uma despesa publica média anual per capita de 1.544 MT, muito
abaixo da média nacional (de 9.800 MT) e a de Changara (de 4.505 MT), ao longo do
periodo em analise.

6.2. Educacao

Apreciamos a franqueza com que os desafios neste sector sdo colocados nos relatérios distritais,
destaque para o elevado racio aluno/turma e aluno/professor; insuficiéncia de salas de aulas e de
carteiras e notamos com satisfacdo progressos consideraveis no periodo analisado, alguns destes
devidamente reflectidos no balanco e outros que foram captados nas entrevistas e observacao,
com destaque:

e O Balanco do CEP indica que foram contratados 483 professores. Esta informacdo é
corroborada por alguns distritos. Por exemplo Cahora-Bassa contratou 23 professores.

e De acordo o CRE, para o Ensino Primario, foram criadas 12 novas escolas independentes,
nos distritos de: Doa (1), Cahora Bassa (2), Chiuta (3), Macanga (5), Tsangano (1).
Entretanto, para melhor verificagdo observamos os balangos dos Governos Distritais e
esta informacdo nao foi mencionada, para além de turmas anexas a Escola Secunddria de
Mazoe, que o Balango do Distrito de Changara faz mencao.

e Em Cahora-Bassa foi construida a EPC de Canchenga, inaugurada pelo Presidente da
Republica.

e No Municipio de Tete foi construido um bloco de salas de aulas anexas na EPC de Chivuli.



N3o obstante os avancgos registados, o sector de educagao continua a se debater com problemas
mais basicos que requerem uma atencao aprimorada e reforcada, particularmente nos processos
de planificacdo publica. A tabela 1 que se segue apresenta algumas variaveis, na sua maioria
extraidas dos Balangos distritais, assim como alguns calculos com base nos numeros
proporcionados pelos balancos e por outros documentos oficiais.

Aqui importa referir a divergéncia dos dados em relagdo ao tamanho da populacdo obtidos em
diferentes fontes, o que nos levou a optar apenas para efeitos de calculos na informacado extraida
dos Balancos individuais do PESOD. O uso desses dados nos calculos e analises ndo tem qualquer
influéncia na tendéncia dos resultados, pois: i) a populagdo cresce a uma taxa harmdnica média
proxima de 2,4% ao ano em todo o pais, e os éxodos rurais tendem a ser compensados por
movimentos contrarios da populacdo, motivados pela busca de oportunidades econédmicas, o que
faz com que as variagbes sejam minimas; ii) a varidvel populacdo é usada apenas como
denominador nas varidveis e sectores considerados.

Tabela 1: Variaveis seleccionadas para analise (Sector de Educacéo)

Designagdo Angonia Changara Doa Marara Mutarara Tete Tsangano C.Bassa

Tamanho da 551.914 142.236 87.913 84.429 204.251 475.328 254-0008 132.972

populagdo (ano 254.008

2017)

Efectivo escolar 99.182 43.365 28.942 S-1 53.566 127.896 63.257 45.091

Récio Ef.Esc/Pop 26,2% 27,9% 24,9% 33,9%

(Pressdo) 18,0% 47,7% 28,4 % S-1

Frequéncia de 50,3% 48,1% 45,6% S-1 41,4% 50,9% 50,3% 50,2%

raparigas

Alunos/Prof. (EP1) S-l 48 S| S-1 S/l 729 S-l S-l

77.9/69,2

Turmas ao ar livre 80 S-l S-l 364 28 104

Alunos ao ar livre S-l 4.066 S-I S-I 18.934 1739 4.396

Alunos sentados no S-l S-1 S-1 S-1 19.866 S-l S-l

chdo

Livro Escolar D.G. 118.600 P:96.543 34.664/ S-1 63.800/ 90.500/ 110.500/ 72.720/
R: 61.480 64.929 114750 185.650 138.500 96.835
D: 46.669

Desisténcia Escolar S-l S-1 S-1 S-1 S-1 S-1 | 2.205(3,5% S-l

)

Fonte: Balango do PESOD, | Semestre de 2023 (Distritos de Tete, Changara, Angdnia, Mutarara, Doa, Tsangano,
Marara e C.Bassa); Cdlculos da autoria baseados nos dados oficiais.

Os dados na tabela 1 acima sugerem que, para la do tamanho da populagdo, em termos absolutos,
a estrutura demografica distrital (piramide populacional distrital) € um factor importante para a
percepcao dos diferentes factores de pressdo no sector de educacdo. Por exemplo, em 2023, o
efectivo escolar em Changara corresponde a 43,7% do efectivo escolar de Angdnia, quando a
populacao de Changara equivale a 22,5% da populagcdao de Angdnia, mostrando a existéncia de
mais populacdo em idade escolar em Changara do que em Angdnia. Situacdo similar verifica-se
na comparac¢do entre Doa e Mutarara. Ora vejamos, o efectivo escolar em Doa corresponde a 54%
do efectivo escolar de Mutarara, quando a populagdao de Doa equivale a 43% da populagao de
Angdnia.




Consequentemente, o racio Efectivos Escolares/Populac¢éo, aqui considerado indicador de
pressdo escolar, mostra maior pressdo para os distritos de Changara e Doa, em relacdo aos
distritos de Angénia e Mutarara. Por isso, a estrutura demografica do distrito devera ser um factor
determinante na planificacdo e alocacdo de recursos no sector de educacao.

Consequentemente, a programacado de despesas de investimento (construcdo de novas salas de
aulas) e afectacdo de professores tem que ser melhorada.

Percepcoes qualitativas

Além das analises com base nos dados extraidos dos documentos oficiais, foi feito o levantamento
de percepc¢des da populacdo e actores de desenvolvimento ao nivel dos distritos para aferir o grau
de satisfacdo e gerar elementos relevantes para a melhoria da planificacdo publica. No sector de
educacao focalizamos as percep¢des em trés assuntos criticos:

1. Livro Escolar de Distribuicdo Gratuita (12 a 72 classe)

» O Balanc¢o do CEP indica que foram distribuidos apenas 58,2% de Livros Escolares
planificados. De 1.920.250 planificado, foram distribuidos 1.117.130 e que o sector “ainda
aguarda a Recepcdio de 747.920 livros da 79 classe”. Explica a DPE que o atraso deveu-se
ao processo de distribuicdao centralizado em cadeia nacional. A DPE teve a oportunidade
de corrigir a informacéo, assegurando que o livro foi distribuido a 100%, entretanto:

» Evidéncias e Percepcdo

o Os balangos distritais indicam um deficit significativo de livro escolar (ver tab.1).
Todos os distritos receberam menos quantidades do que o planificado. Apenas
Changara faz distingdo entre as quantidades recebidas e distribuidas.

o Grande parte do livro escolar foi distribuido apenas logo apds a observacao feita
na XVII Sessdao do ODP em Abril. Escolas monitoradas posteriormente informaram
gue receberam livros insuficientes. Alguns receberam apenas livros da 12 a 32
classes e outras nao receberam livros de todas as disciplinas.

» Estas evidéncias e percepgdes abriram espacos para os questionamentos e comentarios
abaixo.
o Como é feita a planificagcdo da alocagdo do livro escolar? Se estamos seguros que

2.008.760 livros planificados para 2024 vao satisfazer a demanda? Que estratégias
estdao a desenhadas para evitar a repeticdo dos problemas de distribuicao
registados no presente ano lectivo?

o Pensamos que a distribuicdao do livro escolar ndo vai de acordo com o espirito de
descentralizacdo. (O CEP n3do tem controle efectivo sobre o processo. Perde-se
oportunidade de potenciar o empresariado local). Pensamos que a médio prazo o
livro escolar deve ser impresso ao nivel local. Porque ndo?

2. Ambiente de aprendizagem, competéncias dos alunos e retencido

» Ha desafios relativos a aplicagdo do novo curriculo. A requalificacdo das EPCs e retirada
da 62 classe em algumas agravou o problema das distancias. Ha registo de criancgas



abandonando a escola. A DPE tenha explicado que foram introduzidas algumas
salas/escolas anexas em Angodnia, Changara e Cahora-Bassa, entretanto os documentos
destes distritos ndo mencionam este facto.

» As competéncias de leitura e escrita (de 12 a 62/72 classe) continua deficitaria, sobretudo
nas zonas mais reconditas onde as criancas ndo se expressam em lingua portuguesa e o
nivel de absentismo dos professores é extremamente alto. Ha registo de da prética de
xitique de aulas. Ha professores que levam semanas, sendo mesmo acima de 1 més sem
por os pés na escola, com conivéncia dos directores de escola. Alunos estudam ao relento
ou ar livre. A tabela 1 revela dados de alguns distritos. Estranhamente, o Distrito de
Tsangano ndo regista alunos que sentam no chao ou que estudam ao ar livre. Fazendo fé
na informacdo extraida do PESOD deste distrito, entdo Tsangano pode ser considerado de
sucesso com experiéncias relevantes para partilhar com os restantes distritos.

» O-racio aluno/turma é extremamente elevado em certos distritos. Por exemplo, o Distrito
de Tete tem um rdacio de 72,9 no Curso Diurno é de 69,2 em média no Curso Nocturno. No
ESG2 (102 - 122 Classe) o racio é de 135,5, com um crescimento de 2022 a 2023 de 99%.
Precisamos perceber o que teria acontecido para uma variacdo tao grande neste ciclo.

» Comentarios
o O sector da educacao deve realizar regularmente estudos para avaliar as

competéncias em numeracia e literacia dos alunos nos 2 primeiros ciclos. O sector
da saulde tem praticas de estudos de corte, corte-controle associado a epidemias
gue podem servir de inspiracdo. Este tipo de ac¢des poderia contribuir para dar
respostas concretas a um desafio nacional.

o Sugerimos a DPE a fazer uma reconciliagdo dos nimeros de graduados da 62 classe
em 2022 e os matriculados em 2023 e desenhar uma estratégia para a mitigacao
dos problemas resultantes da requalificacdo das EPCs.

o Considerando que o plano do CEP para 2024, prevé expandir a rede escolar de
1.382 estabelecimentos em 2023 para 1.400 em 2024 é preciso ter em conta o
descongetionamento do racio aluno/turma.

o Nos distritos fronteiricas ha muito potencial para literacia e numeracia em lingua
inglesa que poderia ser incorpordo no ensino bilingue, que a nossa observagao
revela deficiéncias e insucessos. Estamos cientes que este assunto carece de um
debate nacional. Porque este debate ndo pode iniciar em Tete? A Suica, por

exemplo, tem 4 linguas oficiais e outras nao oficiais e ndo se questiona a unicidade
do Estado.

3. Apoio Directo Escolar

» Tanto os documentos de nivel provincial como distrital ndo mencionam desembolsos do
Apoio Directo as Escolas (ADE). A DPE informa que a primeira tranche do ADE foi
canalizada as escolas, entretanto, Direc¢bes e Conselhos de Escola contactados nado
confirmam e acrescentam que esta em falta a segunda tranche de 2022.
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» De forma recorrente e sistematica, os alunos sdo cobrados valores para pagamento de

6.3.

fichas/textos de apoio, enunciados das avaliagdes, guarda, construcdo de vedacGes.
Alguns responsaveis das escolas justificam que tal exigéncia deve-se a ndo canaliza¢do de
fundos do ADE. Nao estando totalmente contra algumas formas de contribuicdo, o que
nos parece incorrecto é a proibicdo de acesso as aulas e realizacdo de avaliagdes aos
alunos incumpridores. Por exemplo, na EPC de Chingodzi e EPC Gungunhane esta a ser
cobrado 100MT/aluno/més e ha ameacgas de impedimento de acesso aos provas finais.
Na mesma escola EPC Gungunhane, os alunos estdo a ser cobrados 4MT para pagamento
de textos para provas.

Os Balancos distritais evidenciam a auséncia ou suspensdo de actos administrativos
(mudanca e progressdo na carreira) assim como falta de pagamento de horas-extra e
meia-turma, situacdo mencionada pelos funcionarios publicos entrevistados. Embora
tenhamos recebido explicacdo tal estd dependente da regularizacido do TSU,
recomendamos que as entidades responsdveis comuniquem melhor com os visados.
Alguns distritos tem inclusivé cdlculos das dividas dos Estado em relacdo aos professores.
Por exemplo, Tsangano apresenta o volume de 509 horas extras do ESG e 67 meios turnos
do EP1. Changara fez o levantamento de 168 Professores com horas extraordinarias e
segunda turma referentes a 4 meses com um valor que ascende 1.924.494MT (TSA).
Faltam subsidios para os alfabetizadores (um pouco por todos os distritos) durante o
primeiro semestre.

Saude (I Semestre de 2023)

O Sector da saude é o que apresenta indicadores que sdo uniformente reportados em quase todos

os relatérios distritais. Dentre as realizagOes positivas no sector de saude identificadas nos

documentos e observacado destacam-se.

Ha uma reducdo substancial de casos de desnutri¢do crénica em toda a provincia.
Realizados treinos em diversas dreas ao pessoal técnico da saude;

Distribuidos as unidades Sanitdrias, 1.562 kits para Agentes Polivalentes Elementares;
Reabilitada a morgue do Municipio da Vila de Uldngue;

Estdo em curso obras de requalificacdo do Hospital Rural de Angdnia que passard para
Hospital Distrital.

Em Mutarara, a meta de cobertura de vacinacdo completa de criancas foi ultrapassada
largamente, 106% (3689 criangas)

Em Changara foram distribuidas 4.078 redes mosquiteiras nas consultas pré-natais, das
3.558 previstas, contra 3.816 de igual periodo passado. No distrito de Changara foram
distribuidas 6.047 redes mosquiteiras para as mulheres gravidas.

Em Changara 363 pessoas beneficiaram-se da circuncisdao, contra 998 beneficiarios de
2022.
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Apesar dos avancos registados, de igual maneira o sector de saude continua a se debater com
problemas que precisam de uma atencdo do Governo e de todos os parceiros de
desenvolvimento, muito em particular ao nivel da planificacdo e alocacdo de recursos.

e O Racio de Profissionais de Saude (incluindo APES) cresceu de 148,1 por 100.000
habitantes, contra 136,8 de 2022, abaixo das metas de 199 em cada 100.000 habitantes.

e Igualmente, a taxa do pessoal de area especifica de saude por 100.000 habitantes cresceu
atingindo 106,1 em 2023 contra 83,1 de 2022.

e Cresceu tambem a taxa de médicos por 100.000 habitantes no periodo em andlise foi de
5.4 em 2023 contra 5.2 de 2022 bem como a taxa de médicos, enfermeiros e enfermeiras
de Saude Materna e Infantil por 100.000 habitantes que foi de 48.2 em cada 100.000
habitantes contra 45.3 de 2022.

Em nossas andlises anteriores mencionavamos a relagao positiva significativa entre o nivel de
urbanizacdo (proximidade com a cidade) e a disponibilidade de médicos (o caso de Moatize) o
gue sugere a necessidade de melhorar os incentivos para uma alocagao mais equilibrada de
pessoal médico ao nivel dos distritos.

Tanto os balancos de nivel provincial como distrital ndo trazem informacdo que nos permitisse
analisar a relacdo da alocacdo de pessoal de saude (incluindo médicos) com o tamanho da
populacdo nos distritos. O Distrito de Changara apresenta no seu balanco o racio ja calculado e
nao os efectivos do pessoal de saide que nos permitam apurar este indicador. O Distrito de Tete
€ o unico com informacado devidamente discriminada dos efectivos do pessoal de saude.

Mas felizmente foi possivel perceber a tendéncia, sobretudo das doencas endémicas, informacao
claramente explicita na maioria dos relatérios que conduzem as seguintes conjecturas:

o Nota-se um crescimento de casos de diagndstico positivo do HIV em toda a provincia com
destaque para os distritos de Angodnia (38%), Chifunde (17%), Changara (22%), Chiuta
(36%), Cidade de Tete (26%), Magoe (29%) e Moatize (10%), comparando os dados de
2022 e 2023. E de grande apreco que o Plano 2024 mencione ac¢des de choque para
reverter este cendrio e expancao dos servicos de TARV para 05 unidades sanitdria, nos
Distritos de D6a (Chicula), Macanga (Calera), Tete (Chimbonde), Tsangano (Chiandame) e
Angdnia (Liranga). Infelizmente ndo se visualiza ac¢Ges adicionais para Chiuta e Magoe
gque apresentam a maior variagao.

o lgualmente, regista-se um aumento de doengas ndo transmissiveis, tais como hipertensao
arterial (13,0%), diabetes (158%); e asma (13.609 casos - 46,3%). Entretanto,
diferentemente dos casos, de HIV, estas doengas ndo foram localizadas por distrito o que
ajudaria a perceber melhor o perfil e possiveis causas. Por exemplo, até que ponto as
doencas respiratérias podem ser originadas pela exploracdo mineira, etc. Pode-se
considerar uma boa resposta a planificacdo de capacitagcdo de 60 profissionais de saude
(Clinico) em matéria de Doencas Nao Transmissiveis (Hipertensdo Arterial, Diabetes,
Cancro, Asma) incluindo TRAUMA para 2024.

o Regista-se grande incidéncia de diarreias na provincia, sobretudo nos distritos de Angénia
(46,9%), Chifunde (273,7%), Cidade de Tete (43,6%), Macanga (46,8%), Marara (74,7%) e
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Mutarara (45,8%), bem como a cdlera com registo maior de casos na Cidade de Tete e
Distrito de Angénia.

PercepcOes qualitativas

No sector de Saude também juntou-se algumas percep¢des qualitativas da populacdo e actores

de desenvolvimento ao nivel dos distritos, relevantes para a melhoria da programacdo e

construcdo de respostas no sector. Destaques vao para as seguintes percepgoes:

>

Tanto os Balangos do CEP como do CRE sector da Saude nao faz mencao dos prestadores
de servicos de saude privada, havendo por conta das entrevistas e observacdes feitas
preocupacodes relativas ao seguinte a legalidade algumas “clinicas privadas”, com alguns
exemplos mencionados: na Cidade de Tete opera um estabelecimento (das 4h-6h30) atras
do Hotel Inter Tete. Em Chidzolomondo, Macanga, existem estabelecimentos de operadas
por Malawianos em condi¢cdes de saneamento duvidosas.

Persistem reclamacdes de esgotamento de medicamentos e materiais hospitalares (luvas,
seringas de 10 ml, algodao e kits de Planeamento Familiar) nas Unidades Sanitdrias um
pouco por todo o distrito.

Ha preocupacdo com a situacdo de acumulacdo de acompanhantes de doentes no HPT
(zona da ATM do BIM). Estamos conscientes que as nossa politicas da saude ndo prevé
albergar acompanhantes nas USs, mas pensamos que algo deve ser feito.

Persiste a situacdo da higienizacdo, falta de agua e condicbes impréprias de casas de
banho em grande parte das US. Consta que no Hospital Rural de Uléngué as parturientes
sdo proibidas de usar as casas de banho. No Centro de Salde da Base Aérea de Chingodzi
foi improvisada uma casa de banho de chapas em condicdes lastimaveis.

Ainda relativamente ao Hospital Rural de Ulongue consta que as parturientes sao
obrigadas a dar a luz no chdo e ndo na cama/marqueza.

Persistem cobrancas ilicitas nas unidades sanitarias em Centro de Saude de Zdbue
denunciados pelas estagidrias que sdo usadas como colectoras dos valores.

Falta ambulancia em Chitima, Sede do Distrito de Cahora-Bassa, o que provoca atraso na
transferéncia de doentes em estado critico para outras unidades sanitarias.

Ha deficit de unidades mdveis em Marara. Ao nivel de todo o distrito, o sector da saude
tem apenas 2 motorizadas.

Em todos os documentos analisados ha uma clara omissdo dos impactos da greve dos
médicos e a percepcdo dos cidaddos é que houve inércia e auséncia de comunicag¢do ao
nivel da provincia sobre a situacdo real o que levou a especula¢des sobre a ocorréncia de
numeros elevados de ébitos nas US devido a auséncia dos médicos.

6.4. Abastecimento de Agua e Saneamento

O sector de dgua e saneamento também tem vindo a registar seus marcos. Entre as principais

realizagcdes contam-se:

Abertos 15 novos furos de dgua no Municipio de Tete.
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Ao nivel do Municipio de Uléngué, em Angodnia, todos os bairros tém acesso a agua
potavel.

Abertura de valas de drenagem numa extensdo de 17,2km no Municipio de Uldngue;
Construidos sanitarios publicos na EP1 Wilson em Uléngue e na Sede do Bairro Dégue, no
Municipio de Tete.

PercepcOes qualitativas

Os documentos do CRE referem-se a uma taxa de cobertura de dgua no Municipio de Tete de
64% em 2022 para 67% em 2023.

>

6.5.

Ha duavidas se a cobertura de dgua mencionada é relativa ao numero de ligacdes
existentes ou o acesso real uma vez que o abastecimemento de agua esta cada dia pior.
Grande parte de Samora Machel e M.S. Muthemba que tem agua canalizada estdo com
fornecimento interrompido que estd a se alastrar progressivamente afectando cada vez
mais agregados familiares.

Parte da populacdo de Chingodzi esta a consumir dgua do Rio Rovubue;

Cobertura ainda limitada de furos de dgua e fontendrios. No caso do distrito de Moatize,
localidades com situacOes mais criticas na cobertura e operacionalidade de
furos/fontenarios sdo Mecungas, Nsungo e Samua, enquanto que no distrito de Changara
localidades que apresentam situacdo mais critica sdo Mazoe, Missawa e Cancune. Em
Cancune a populagdo recorre mesmo ao rio Luenha, e talvez seja fruto disso que o distrito
apresenta alta incidéncia de doencas diarreicas;

Também ha reclamacgdes sobre a persisténcia de distancias longas para a busca de dgua
potavel em algumas comunidades dos distritos de Doa e Angdnia, facto que parece estar
em sintonia com os dados da tabela 3, em relagdo ao nivel de cobertura de agua
canalizada e de furos ao nivel daqueles distritos;

Na cidade de Moatize, reclama-se que o sistema de agua canalizada ainda possui uma
capacidade limitada de resposta as necessidades dos municipes;

Ha questionamento sobre a base da facturacdo com ou sem leitura dos contadores em
consumidores que recebem agua.

Seguranca Publica

Alguns relatdrios distritais trazem informacdes detalhadas sobre a situacdo da Lei, ordem
e seguranca publica. Impressiona-nos por exemplo o relatério de Cahora-Bassa e o papel
dos tribunais comunitarios. Embora no periodo reportado registe-se um decréscimo de
casos atendidos, de 514 em 2022 para 174 em 2023, a natureza/tipificacdo dos casos
revela a importancia da descentracdo e das estruturas comunitarias.

Os documentos do CEP mencionam um decréscimo da receita devendo-se entre outras
razoes a ndo canalizagcdo das multas pela PRM resultante da transgressao do regulamento
de transporte. Isto chama-nos aten¢do sobre o seguinte:

Nada é mencionado no balango o incremento de efectivos da policia, sobretudo da Policia
de Transito na Cidade de Tete. Seria util perceber a contribuicdo deste ramo da PRM nas
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receitas do Estado uma vez notar-se uma proliferacdo de postos/brigadas de fiscalizagdo,
cuja actuacdo é notdria a praticas de corrupcdo, havendo nestes locais a adopg¢do de um
novo meio de cobranga de valores ilicito através de “tesoureiros” informais alheios a
corporagao.

» Com muito agrado destacar o Distrito de Cahora-Bassa que faz mencdo aos valores das
multas impostas pela PT, embora com registo de evolu¢do negativa de 2.018.332.00 MT
(2023) contra 4.106.289.00MT (2022) o que nos remete ao quationamento do papel dos
postos ou brigadas da Policia de transito que proliferam pelas vias, na N7, Matambo-
Songo e no interior da Cidade de Tete.

» Ha discordancia entre o atendimento de casos de Violéncia Baseada no Género
reportados pelos dois 6rgdos provinciais. Enquanto o CEP reporta 451 casos de Violéncia
Baseada no Género nas comunidades (375-mulheres, 46-homens, 13-criangas e 17-
pessoas idosas), em coordena¢do com o Gabinete de Atendimento a Familia, Menor
vitima de Violéncia Doméstica (GAFMVD), o CRE reporta 20 casos atendidos de 25
planificados. Se consideramos que esta Ultima meta refere-se apenas ao atendimento no
Centro de Atendimento Integtado, conforme explicado pela DPGCAS, para melhor
compreensdo deve-se definir 2 indicadores distintos.

» 0O Balancgo ndo faz mengdo do sequestro/trafico de criancas que sido reportados. N3o faz
menc¢do dos assassinatos envolvendo mototaxistas como vitimas ou perpetradores.
Contudo, ha factores que pensamos que facilitam este crime, tais como a falta de
iluminacdo (ex. Moatize, uma larga extensdo da N8 estd as escuras. Recomendamos que
a PRM efectue um mapeamento dos locais de risco e em colaboracdo com a EDM
assegurar iluminacdo publica. O PES e PESOE nao fazem referéncia a planos de iluminacao
publica.

7. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente documento procedeu a andlise dos dados do Balanco do | Semestre do PES 2023 e de
outros documentos complementares do Governo ao nivel da Provincia e dos distritos. As
constatacdes foram reforcadas por percepcdes qualitativas dos utentes dos servicos publicos e
de diferentes actores de desenvolvimento ao nivel da base.
A contribui¢do abordou 4 sectores (Finangas Publicas; Educacdo; Saude; Agua e Saneamento e
Seguranca Publica).
Para além das Constatacdes e Recomendacbes, o documento apresenta grande parte das
percepcdes qualitativas na forma de preocupacdes que devem encontrar o devido tratamento na
Planificagdo Publica e na alocagdo de recursos.
A Sociedade Civil congratula-se com a proactividade do Conselho Executivo Provincial, do
Conselho de Representacao do Estado, das autoridades dos Distritais e Conselhos Municipiais que
colaboraram com a equipa técnica da PLASOTE e agradece a abertura e colaboragdo de todas as
instituicdes publicas, assumindo o compromisso de continuar a contribuir para o reforco do ODP
como espaco de didlogo aberto, franco e construtivo.
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