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ACRONIMOS

AAAJC — Associacao de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades;

AC — Associacdes Comunitarias;

CC — Conselhos Consultivos;

CCD - Conselhos Consultivos do Distrital;

CCL — Conselhos Consultivos Locais;

CCPA — Conselhos Consultivos do Posto Administrativo;
CEP — Conselho Executivo Provincial;

CTD — Conselho Técnico Distrital;

DM — Diploma Ministerial;

IPCC — InstituicGes de Participacdo e Consulta Comunitaria;
LOLE — Lei do Org3os Locais do Estado;

MAE — Ministério de Administracdo Estatal;

MPF — Ministério do Plano e Finangas;

OD — Observatério de Desenvolvimento;

OE — Orcamento do Estado;

OLE — Orgaos Locais do Estado;

ONG — Organiza¢des Nao-Governamentais;

OSC — OrganizacGes da Sociedade Civil;

PARP — Plano de Acc¢do para a Reducao da Pobreza;

PES — Plano Econdmico e Social;

PESOD — Plane Econdmico e Social e Orgamento do Distrito;
PNUD — Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento;

PPFD — Programa de Planificacdao e Financgas Descentralizadas;

PQG - Programa Quinquenal do Governo;

VozPoBa — "Designac¢do de um Projecto": Dando Voz e Pobder a Base.
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INTRODUCAO

A participacdo publica é um elemento importante nos processos de desenvolvimento, pois,
segundo provam experiéncias documentadas, permite a melhor identificacdo de prioridades, a
afectacdo eficaz de recursos, a construcdo de compromissos mais objectivos e mutua
responsabilizacdo, contribuindo também para o desenvolvimento de confianca entre os

cidaddos e o poder publico.

Em Mogcambique houve avancos no campo legal e com os descentralizagdo, mas o processo ndo
éisento de constrangimentos e desafios que determinam a eficicia dos espacos existentes e dos

mecanismos de articulacdo.

Ha um conjunto de elementos que limitam a participacdo publica, em geral, e a participacdo da
base, em especifico, sendo uns de natureza genérica de como as relagdes entre o poder publico
e o Estado foram sendo construidas, e outros de natureza operacional, que resultam ou se

manifestam como uma deficiéncia do funcionamento.

O presente documento é relatério de um estudo sobre "Contribuicdo das InstituicOes de
Participagdo e Consulta Comunitdria (IPCC) no Processo de Participagdo Publica". Este estudo foi
produzido pela AAAJC, no ambito da implementacdo do seu Projecto “VozPoBa”, tendo por
objectivo "perceber até que ponto as IPCC cumprem com o papel de assentar a planifica¢do
publica nas prioridades definidas por actores relevantes ao nivel da base, pressupondo-se a
realizacdo de andlises objectivas a contribuicGo da base na planificag¢éo publica e no subsidio as

diferentes politicas e estratégias de desenvolvimento no pais".

No presente documento, comegamos por considerar alguns elementos de formulagdo tedrica,
gue sdo considerados essenciais para desvendar o "enigma" da participacdo publica no pais.
Depois sdo apresentados, resumidamente, a abordagem metodoldgica que norteou a
elaboracdo do estudo, e os resultados apurados. E daqueles resultados que se elaboram as
principais ilacdes e se conjecturam os principais aspectos e campos de ac¢do para o

aprimoramento da participacdo publica e da base no pais.

Como qualquer estudo, este também enfrentou desafios, sendo os mais marcantes, a
grandiosidade territorial, associada a uma maior diversidade de realidades e capacidades de
actores, mas também o desafio consequente de construgdo de uma amostra mais significativa e

representativa, o que levou a adopcdo de metodologias especificas para o efeito.

Os elementos aqui apurados sdao para estimular o debate, ndo representando a verdade
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conclusiva; qualquer critica que se possa fazer sobre os mesmos significard que os intentos da

elaboracdo deste trabalho estdo a seralcancados.

ARTICULAGAO DOS ORGAOS LOCAIS DO ESTADO COM AS COMUNIDADES — HISTORICO E
ENQUADRAMENTO

O reconhecimento da importancia da participacdo dos cidaddaos no exercicio da acgao
governativa, levou a que Mogambique desenvolvesse um conjunto de reformas que pudessem
garantir um maior envolvimento dos cidad3os na gestao do interesse local, facto materializado

porviadainstitucionalizacdo de espacos especificos para o efeito.

A implementacdo do processo de descentralizacdo, em Mocambique, abriu espac¢o para a
participacao dos cidadaos no exercicio governativo, através do seu envolvimento no processo
de tomada de decisdes nos Org3os do Estado sobre os programas de desenvolvimento local,
através da institucionalizacdo dos espacos de participacdo e consulta comunitdria (IPCC), e que,
com isto, se propunha a melhorar a Governagao Local, traduzindo-se no incremento dos niveis
de eficiéncia e eficdcia dos programas concebidos e implementados localmente, facto que
marcou um passo importante para a democratizacdo do processo decisério no exercicio

governativo local.

Tipos de participagao

Existem varios tipos de participacao, o que significa que as comunidades podem engajar-se no
seu desenvolvimento de varias maneiras. Pinheiro (1997) apresenta alguns tipos de
participagao:

a) Participacdo passiva - na qual as pessoas participam sendo informadas acerca do que

aconteceu ou vai acontecer. Aqui a decisdo é unilateral, sem qualquer tipo de consulta
oudialogo;

b) Participacdo consultiva - as pessoas participam sendo consultadas por agentes

externos os quais definem os problemas e propdem solu¢des com base na consulta,

porém sem dividiratomada de decisao;

c) Participacdo por incentivos materiais - as pessoas participam fornecendo recursos

como mao de obra e terra em troca de dinheiro, equipamentos, sementes, ou outra
forma de incentivos. Neste tipo de participacdo, quando a ajuda é retirada, o

entusiasmo logo termina;

d) Participacdo interativa - as pessoas participam de forma cooperativa, interagindo
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através de planos de accdo e analise conjunta, os quais podem dar origem a novas

organizacOes ou reforcar asja existentes.
Beneficios da participa¢ao comunitaria

A participacdo comunitaria proporciona beneficios peculiares ao processo de planificacdo e

gestdo da coisa publica, sendo vejamos:
Ela permite mais dados e informacao sobre os problemas e potencialidades locais; e

Sdo discutidas (conjuntamente) as melhores solucdes, o que também gera

compromisso e corresponsabilizacdo.

ENQUADRAMENTO LEGAL DAS INSTITUICOES DE PARTICIPAGAO E CONSULTACOMUNITARIA -
IPCC

A participacdo da populagdao no processo de desenvolvimento iniciou, de forma massiva e
objectiva, com a introduc¢do da nova Constituicdo da Republica, em 1990, que estabeleceu o
pluralismo juridico e social. Depois disso, houve uma sucessao de aprovagdes de instrumentos
executivos e legais, que aprimoraram o quadro juridico nacional e propiciaram o espaco para o

exercicio dos direitos de cidadania.
Algunsinstrumentos marcantes sao:

O Guido de Planificagdo Distrital, publicado em 1998 pelo MPF e MAE, fazendo mencao
explicita da necessidade dos cidadaos, em zonas rurais, constituirem Féruns Consultivos para

apoiar o processo de planificacao;

O Decreto 15/2000, de 20 de Junho, e o seu Regulamento (DM 107-A/2000), de 25 de Agosto,

gue estabelece as formas de articulagdo dos OLE com as AC;

A Lei dos Orgdos Locais do Estado - LOLE (Lei 8/2003, de 19 de Maio). A LOLE materializa os
principios da desconcentracao e descentralizacao, e focaliza a necessidade de promocao da

participacao da populacgao.

A 13 de Outubro de 2003, também foi aprovado, pelo MAE e MPF, o "Guido para Organizagdo e
Funcionamento das IPCCs na Planificacdo Distrital". Em 2005 foi aprovado o Regulamento da
LOLE (11/2005 de 10 de Junho), com um capitulo especifico sobre o exercicio dos direitos de

cidadania e participa¢do. Em 2009, foi aprovado o Diploma Ministerial 67/2009, de 17 de Abril,
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que estabelece o Guido sobre a organizacdo e funcionamento dos CCL.

PRINCIPAIS ESPACOS DE PARTICIPACAO

CCL COMO PRINCIPAL EXPRESSAO DAS IPCC

CCL sdo dorgaos de consulta das autoridades da administracdo local, na busca de solucées para

guestdes fundamentais que afectam a vida das populagdes.

Os CCL surgiram com os avancos legais, particularmente com a aprovacdo da Lei dos Orgaos
Locais do Estado (LOLE) — Lei 8/2003 de 19 de Maio, e a sua operacionalizacdo foi corporizada
pelo Diploma Ministerial n267/2009, de 17 de Abril.

Os CCLs existem a 4 niveis, conforme se segue:

a) Conselho Consultivo de Povoacgdo (fixando de 5 a 10 membros, privilegiando o limite mdximo)
Sempre que possivel, pelo menos 40% dos membros devem ser lideres comunitarios;
Representagao da Mulher nuncainferiora30%; e

Representacdo dosJovens de pelo menos 20%

b) Conselho Consultivo de Localidade (fixando de 10 a 20 membros, privilegiando o limite
mdximo)
Sempre que possivel, pelo menos 40% dos membros devem ser lideres comunitarios;
Representacdo da Mulher nuncainferiora30%;
Representagao dos Jovens de pelo menos 20%; e

Entre 5a 10representantes dos CCLs devem ser escolhido dentre os membros dos CCPs

c¢) Conselho Local de Posto Administrativo (fixando de 20 a 40 membros, privilegiando o limite
mdximo)
Sempre que possivel, pelo menos 40% dos membros devem ser lideres comunitarios;
Representacdo da Mulher nuncainferiora30%;

Representagao dosJovens de pelo menos 20%; e

Entre 12 a 24 representantes dos CCPAs devem ser escolhido dentre os membros dos
CCLs
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d) Conselho Local do Distrito (fixando de 30 a 50 membros, privilegiando o limite mdximo)
Sempre que possivel, pelo menos 40% dos membros devem ser lideres comunitarios;
Representacdo da Mulher nuncainferiora30%;

Representagao dos Jovens de pelo menos 20%; e

Entre 20 a 30 representantes dos CCDs devem ser escolhido dentre os membros dos
CCPAs.

Em todos os niveis dos Conselhos Locais, o dirigente de cada Orgdo Local tem a prerrogativa de
convidar personalidades influentes da sociedade civil a participarem nas sessdes dos Conselhos
Locais, por forma a assegurar a representacao dos diferentes actores e sectores importantes na

vida da Povoacao, Localidade, Posto Administrativo e Distrito.

Nenhum membro dos Conselhos Locais deve ser seleccionado para representar algum partido
politico. Todavia, ser membro de algum partido politico ndo deve ser razdo para exclusdo de um
membro escolhido com base nos principios de constituicdo dos Conselhos Locais para integrar

osmesmaos.

Tarefas dos membros do CCL

S3otarefas dos membros dos CCL,
Recolher e transmitir as preocupacgdes de desenvolvimento das comunidades locais;

Colaborar com as autoridades distritais na divulgacdo da informacdo relevante ao
desenvolvimento, garantindo o retorno da informacao as comunidades locais do
distrito;

Participar no processo de preparacdao, implementacdao e controlo dos planos
estratégicos provinciais e distritais de desenvolvimento;

Apreciar e dar parecer sobre o PESOD;
Aprovar o plano de actividades e o relatério de contas da gestao distrital;

Apreciar e dar parecer sobre os planos e propostas de actividades das ONGs, que
tenham objectivo de promover o desenvolvimento local no distrito;

Apreciar propostas deinvestimento privado e de concessdes de explora¢do de recursos
naturais;

Promover a participacdao da populacdo na implementa¢dao das iniciativas de
desenvolvimento.
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Estruturado CCL

Os CCL possuem os drgdos seguintes:
Assembleia geral—todos membros eleitos do CCL;

Mesa (art. 22, DM 67/2009) - constituida pelo dirigente do referido 6rgdo local, que
preside, assistido por um Secretario e dois vogais escolhidos pelo respectivo conselho,
dentre os seus membros;

O presidente do CC a cada nivel é o dirigente maximo naquele nivel (ineréncia de funcdes). Na
sua auséncia, preside o seu substituto legal.

Existem os convidados permanentes, que envolvem pessoas detentoras de cargos de destaque
aonivellocal.

Existem também convidados ndo permanentes, que sdo pessoas pertencentes a determinados
grupos deinteresse, que proporcionam utilidade especifica a populagao local.

Sessoes dos CC sdo 2 ordinarias, por ano; mas pode haver sessdes extraordinarias, sempre que
haja matéria para discutir. Também pode convocar-se por solicitacdo do Administrador do
Distrito, por solicitacdo do(a) Governador(a), mas também por solicitacdo de 1/3 de membros,
que também podem propor uma sessdo extraordindria, e a sua efetivacdo é com a presenca de
pelo menos 2/3 dos membros.

No fim de cada sessao é produzida uma Acta.

Comissoes de trabalho.

Os CCLs sao constituidos por 5 comissdes de trabalho:

Comissdo de Assuntos Econdmicos: abrange as areas de agricultura, Pecudria, Florestas,
Pescas, Industria e Comércio e Turismo;

Comissdo de Assuntos Sociais e Saude: abarca as areas de Saude, Mulher e Ac¢ao Social;

Comissdo de Assuntos de Educacdo e Juventude: abarca as areas de educacao, cultura,
juventude, tecnologia e desporto;

Comissdo de Assuntos de Infraestruturas: abrange as dreas de obras publicas, agua,
estradas, pontes, energia, ambiente e ordenamento do territério; e

Comissdo de Assuntos de Governacgao Local e Seguranca Publica: vela pela presta¢ao dos
servicos dos funcionarios e agentes do Estado, justica e ordem publica, mas também
desempenhodasliderancas comunitdrias.
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Estas comissdes sdo constituidas por pessoas com antecedentes reconheciveis nas matérias
envolvidas e devem discutir ao pormenor cada assunto levantado na sessao de Feira de Plano,
que diga respeitoa Comissao.

FeiradePlano

E uma sessdo especial dedicada a identificacio de prioridades, no ambito do ciclo de
planificacao publica.

A sessdo é assistida por pelo menos um membro do Conselho Técnico Distrital (CTD), que
ajudamaproduzir as actas.

A sessdo usa método maisinclusivos e recurso a comunicacao grafica.

As sessOes de feira de plano devem produzir quadros de prioridades locais.

Outros aspectos importantes

Alguns aspectosimportantes devem ser observados pelos CCL, designadamente:
Oslocais de realizagdo de sessdes devem ser locais publicos ou neutros;

A apresentacdo dos membros deve pautar pela neutralidade; somente os lideres
tradicionais sdo encorajados a trajararigor, exteriorizando a sua autoridade;

Ao presidente reserva-se o direito de sancionar quem viole as regras, e as sancdes
podem irdelevesagraves, incluindo suspensado ou substituicdo do membro;

Os custos associados ao funcionamento dos CC devem ser suportado pelo Governo
local, que é encorajado a estabelecer parcerias, com iniciativas como o Projecto
VozPoBa.

OBSERVATORIO DE DESENVOLVIMENTO

De acordo com o seu Guido de Orientacdo, Observatério de Desenvolvimento (OD) é definido
como um férum consultivo e participativo entre o Governo e os Parceiros Nacionais e
Internacionais para a promoc¢ao do desenvolvimento sécio-econdmico sustentdvel, no
concernente a planificacdo, monitoria e avaliacdo dos instrumentos de planificacdo do
Governo, assim como na reflexdao e partilha de experiéncias em matérias de combate a pobreza.

O guido especifica que, o férum é realizado a niveis central e provincial entre o Governo, os
Parceiros Nacionais [as Assembleias, Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), associacdes do
sector privado, sindicatos, confissdes religiosas e a comunidade académica], e Parceiros e ONGs
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Internacionais a nivel central e provincial, respectivamente.

O foérum visa fortalecer parcerias e criar sinergias entre todos os intervenientes relevantes no
processo de Desenvolvimento e na luta contra a pobreza, auxiliando, deste modo, o Governo e
os seus Parceiros (nacionais e internacionais) na supervisdo e coordenacdo, com base na
Planificacdao, Monitoria e Avaliagao dos instrumentos de planificagdo publica, de longo prazo
(ex.: a Agenda 2025), de médio prazo [0 ex. Programa Quinquenal do Governo (PQG) e o Plano
de Accdo para a Reducdo da Pobreza (PARP)], e dos instrumentos de curto prazo [Plano
Econdmico e Social (PES) e o Orcamento do Estado (OE)], dentre outros, recomendando
medidas que possibilitem o continuo aperfeicoamento das politicas publicas em prol do
crescimento e desenvolvimento sustentavel de Mocambique. Também cria condi¢des para um
processo efectivo de didlogo e consulta entre o Governo e os Parceiros (nacionais e
internacionais), bem como eleva o grau de responsabilizacdo de todos os intervenientes.

De igual maneira, contribui para um processo de Planificacdo que oriente o desenvolvimento
socio-econdmico do Pais e, monitoria e avaliagdo do grau de cumprimento das metas, no
ambito das Estratégias de Desenvolvimento do Pais, preconizadas no PQG.

Toma como suas fungbes: 19, servir para andlise e reflexdo conjunta, integrada no Ciclo de
Planificacdo, recomendando medidas praticas e 0s passos necessarios para o cumprimento das
metas no ambito da estratégia para a reducdo da pobreza (ex: Plano de Accdo para Reducdo da
Pobreza - PARP) e, mais em geral, para a promogao do crescimento e desenvolvimento do Pais;
29, ajudar a monitorar a implementacdo de Planos de Accdo Nacionais e de compromissos
Internacionais (ex: Plano de Acc¢do Nacional Pds-Busan e outros planos de compromisso
internacional), quando se julgarem pertinentes.

O guido estabelece dois drgaos do férum, nomeadamente: a) A Plenaria e b) O Secretdriado
Técnico.

A Plenaria é um érgdo colectivo com fungdes de monitorar, avaliar e recomendar melhorias nos
instrumentos de gestdo publica do Governo, e é composto pelos participantes da Sessao
Plendriado OD.

A Plendria é presidida pelo Ministro que superintende a area da Planificacdo e
Desenvolvimento, ao nivel central, pelo Governador da Provincia, ao nivel provincial, e pelo
Administrador, ao nivel distrital.

O Secretariado Técnico é um 6rgao permanente de apoio técnico e logistico ao Conselho de
opinido, coordenado pelo Ministério responsavel pela Planificacdo e Desenvolvimento, ao nivel
central, pelo Conselhos Executivo Provincial (CEP), ao nivel provincial, e pelo Conselho Técnico
Distrital (CTD), ao nivel distrital.
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O Secretariado Técnico colabora e coordena com os Parceiros todo o processo de organizacao,
preparacdo e realizacdo do OD, desde a elaboracdo da proposta da agenda, distribuicdo da
informacado relevante e elaborac¢do das sinteses, respectiva disseminagdo e seguimento das
suas deliberacdes.

Participantes

Aos niveis central e provincial ha 3 principais grupos de participantes, designadamente,
representantes do Governo, representantes de Parceiros de Cooperagdo/Desenvolvimento e
representantes da Sociedade Civil. Enquanto isso, ao nivel distrital, os trés principais grupos de
participantes sdo: representantes do Governo distrital, parceiros de desenvolvimento, onde se
enquadram ONGs e associagdes, e membros das IPCCs.

FORUNS SECTORIAIS

Além dos espacos acima referidos, nomeadamente, IPCCs, com destaque para os CCLs, e ODs,
também desempenham um papel relevante os Fdruns Sectoriais. Féruns Sectoriais sdo
espacos/momentos de articulacdo entre os sectores (ex.: educacdo, saide, ambiente, etc.) e as
organiza¢des ndo-governamentais/associacdes que apoiam ou com interesses naqueles
sectores. Estes actores possuem uma agenda sectorial especifica que os une, e mecanismos de
articulacdo, onde se enquadram esses espagos, no ambito da coordenac¢dao de acgdes e
perspectivas relacionadas com a suaintervengao nos sectores.

MESAS REDONDA

As mesas-redonda s3ao encontros entre duas partes interessadas, normalmente uma
representando o poder publico e outra representando os parceiros de desenvolvimento. Do
lado do poder publico, as mesas redonda normalmente envolvem planificadores (parte do
executivo), liderancas publicas, instituicdes publicas de fiscalizacdo, ou o corpo técnico do
executivo, com o intuito de apreciar matérias de interesse entre as partes. As mesas-redonda
normalmente tém sido por solicitacdo ou a convite de uma das partes interessadas.

Mesas redonda também sdo uma forma relevante de participagdo, na medida em que ha um
assunto que interessa as partes e estas servem de mecanismo relevante de partilha de
informacao.

REUNIOES DE INTERESSES PUBLICO

A participacao publica também ocorre através de reunides de interesse publico de varia indole.
Incluem-se nesta categoria, seminarios, conferéncias, sessdes de consulta, presidéncias
abertas, etc.

A nossa atencdo, no presente estudo, vai concentrar-se nas IPCCs e nos ODs, que sdo
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mecanismos suportados por Lei e Regulamentados, e que, por via disso, sdo parte intrinseca e
oficial da promogao da participagdo publica no processo de governacgao e no fortalecimento das
bases de aprofundamento da democracia.

METODOLOGIA DETRABALHO

O presente trabalho foi elaborado em duas fase principais, sendo que a primeira fase consistiu
na producdo do quadro-base, onde foi capitalizada a revisdo bibliografica e documental; o
quadro base permitiu uma percepcao inicial da conjuntura, a elaboracdao de hipdteses e a
identificacdo de questdes para a colheita de dados e informacdo em primeira mao, testando as
hipdteses pré-estabelecidas. A segunda fase consistiu na busca de dados e informacgao de fontes
primarias e, para tal, uma amostra foi definida. Para a definicdo da amostra, foram reconhecidos
os principais grupos constituintes, designadamente, funcionarios publicos aos niveis central,
provincial, distrital e municipal, Membros de Assembleias Provinciais, Membros de
Assembleias Municipais, Lideres de ONGs e Associa¢des Locais relevantes, Lideres de Opinido
aos diferentes niveis e Membros dos Conselhos Consultivos.

Tipo de amostra

A amostragem definida foi ndo probabilistica, mas sim por Julgamento e por Conveniéncia,
dado o imperativo de alcance de maior significancia e representatividade, num contexto de
maior dimensao territorial, diversidade de processos e desevnvolvimento ndao harmdnico dos
mesmos.

Tamanho da Amostra

Um total de 2047 pessoas participaram, distribuidas por 5 provincias, na base do equilibrio
regional, num total de 23 distritos, mais o nivel central.

Métodos de recolha de dados einformacgao
Os principais métodos utilizados foram:

Entrevistas presenciais, que permitiram a aplicacdo mais flexivel de questGes abertas e o
aprofundamento da percepc¢ao a partir das respostas, bem como a coleta de informagdes mais
detalhadas. Nos casos em que houve indisponibilidade fisica em tempo necessario, por
qguestdes de agendas, foi administrado um questionarios de forma electrénica (envio por e-
mail). Também foram organizados grupos focais ao nivel local, com integrantes com
caracteristicas funcionais semelhantes. Além disso, também foi empregue a observagdo
participativa, onde foi possivel participar em algumas sessées de CCLe de OD.

Métodos de anadlise de dados e informacgao

Aandlise de dados e informagdes combinou um conjunto de métodos, sendo de destacar:

A andlise descritiva, onde foram consideradas, a preponderancia e a tendéncia de opinides a
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volta das questdes especificas colocadas.

Uma vez ter-se organizado grupos focais na recolha de informacdes, a sua analise também
capitalizou a segmentagdo, através de clusters.

Também foram empregues algumas especificidades de andlise qualitativa, com a identificacao
de padrées comuns nas respostas textuais, mas também a classificacdo das respostas em
termos de sentimentos, entre positivos, negativos e neutros.

O método também esteve atento a entender como as opiniGes ou informacdes foram
fornecidas entre diferentes grupos e comunidades.

RESULTADOS

CONSTRANGIMENTOS IDENTIFICADOS DA PARTICIPACAO PUBLICA NO PROCESSO DE
GOVERNAGCAO EM MOGAMBIQUE

A participagdo publica nos processos de governagdao em Mocgambique apresenta um figurino
curisoso: evoluiu na componente de legislacdo e criacdo de espacos, mas enfrenta diversos
constrangimentos que dificultam a efectiva participagdo da populacao nas decisdes politicas e
administrativas, sendo que a inclusdo, em muitas vertentes, ainda é uma miragem. Os
constrangimentos existentes reflectem uma combinacdao de fatores politicos, sociais e
econdémicos que limitam a efectiva participacdo publica e da base e dificultam a construcao de
uma governacaoinclusiva e democratica.

Para responder aos intentos do estudo, e melhor contribuir para o debate, ndo iremos
concentrar as atencdes no que aparentemente mostra algum tipo de pulsar (mudancas
positivas), mas sim nos constrangimentos e desafios, porque sim esses devem ser objecto de
trabalho para o aprimoramento dos processos e dos resultados.

CONSTRANGIMENTOS E DESAFIOS APURADOS NO AMBITO CONJUNTURAL E GERAL

Limitado acesso ainformacao

Uma grande parte da populagao tem dificuldade em acessar informagdes essenciais sobre
politicas publicas, decisdes do governo, orcamentos e planos de desenvolvimento. A falta de
transparéncia e de uma comunicacao eficaz entre o governo e os cidadaos dificulta a
participacdo publica e da base de formainformada.

Fraco conhecimento de direitos de cidadania

Muitos cidaddos, especialmente em areas rurais, ndo tém uma compreensao clara dos seus
direitos civicos e das formas de participar activamente nos processos de governacao. Isso reduz
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a capacidade de engajamento da populacdo nas questdes politicas e sociais essenciais para a
suavida.

Centralizagao do poder

Em Mocambique, a governacdo tende a ser bastante centralizada, o que limita o poder e a
influéncia das comunidades locais na tomada de decisdes. As instituicdes centrais fracamente
consultam as bases sobre decisdes que influenciam diretamente na sua vida, chegando a
considerar os diferentes planos como planos de gabinete.

Falta de confianga nas instituicoes publicas

A corrupcao, a ineficiéncia administrativa e a falta de responsabilizagcdo publica contribuem
para uma desconfianca generalizada nas instituicdes publicas. Isso leva a algum tipo de apatia e
ao desinteresse das pessoas pela participacdo em processos que consideram manipulados ou
ineficazes.

Exclusdo social e politico-econémica

Certos grupos da sociedade, como as mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, minorias
étnicas e comunidades rurais, enfrentam barreiras significativas para a participacao activa em
processos publicos. Barreiras econdmicas, culturais e sociais estdo na base da exclusdo desses
grupos nos processos de governacao.

Limitacoes das plataformas de participacao

Embora existam mecanismos formais de participacdo, como IPCC, OD, Conselhos Comunitarios,
etc., eles nem sempre sdo eficazes ou amplamente utilizados. A falta de canais acessiveis e
adequados para a participacdo, além da escassez de consultas efectivas, torna a participacado
publica mais simbdlica do que pratica.

Violéncia e intolerancia politica

A violéncia politica e a repressao de vozes discordantes também sdo um factor limitante. Sao
casos disso, a marginalizacao de pessoas da oposicao e a repressao de manifestacdes, o que
restringe o direito a expressdo e o engajamento politico.

Inseguranga e conflitos

Asituacdo de inseguranca em algumas regides do pais, como nas provincias do norte, devido ao
conflito armado com grupos insurgentes, prejudica ainda mais a participacdo publica, pois
muitas comunidades se veem impossibilitadas de se envolver em actividades politicas ou de
organizacdo comunitaria

CONSTRANGIMENTOS E DESAFIOS APURADOS NO AMBITO OPERACIONAL
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Um dos principais constrangimentos operacionais constatados afecta os CCL, e tem que ver com
a falta de recursos para, por um lado, permitir a alocagdo de meios para a movimentagdo de
pessoas que devem sair dos Povoados, Localidades, Postos Administrativos até as Sedes dos
Distritos, e, por outro lado, assegurar a logistica das das sessdes, providenciado os meios
necessarios.

A movimentacdo das pessoas é um aspecto muito pertinente para a participacdo dos membros
dos CCL, uma vez que, os membros a cada nivel de CCL advém de comunidades longinquas e na
sua maioria carecem de meios para a sua deslocacdo. As sessdes também precisam de
suprimentos para a manutencao das pessoas, como é o caso de "algo" para comer e beber,
considerando que alguns participantes percorrem longas distancias, passando todo o dia fora
dacasa, etem sido um sacrificio desmedido ndo ter alguma subsisténcia.

Aquijaz parte substancial das razdes que deram distingdo a vida das IPCCs, aquando no apoio do
PNUD, nos auspicios do Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD) e,
sobretudo, a dinamica das IPCCs nos 30 distritos onde o Projecto VozPoBa estda a ser
implementado, no pais, comparado com o estado moribundo e de quase inexisténcia de
funcionamento de IPCCs nos distritos que ndo tiveram a sorte de ser abrangidos pela
implementacdo do VozPoBa.

O outro constragimento constatado é a falta de um Orgcamento Participativo nas Feiras de Plano,
gue s3ao uma componente especifica dos CCL, dedicada a identificacdo de prioridades pelas
comunidades locais e subsidiacdo directa do processo de planificacdo publica ao nivel local.

A auséncia de um orcamento participativo faz com que as Actas das Feiras de Plano ndo passem
de mera expressao de necessidades e intengdes, o que também esvazia o trabalho dos
membros dos CCL nestas sessées especificas destinadas a subsidiacdo dos Planos Publicos.

Na auséncia de um orgcamento participativo, questiona-se a transparéncia, a cidadania activaea
adequada prioriza¢do das reais necessidades da comunidade. Também perde-se a
oportunidade de, na base do pressuposto de reforco da democracia, aproximar o governo aos
cidaddos e promover uma gestao publicainclusiva.

A falta de orcamentos participativos também gera frustacdo e desinteresse, na medida em que,
numa situacao de funcionamento regular das IPCCs, os seus membros sdo chamadas todos os
anos a apresentar as prioridades das suas comunidades, o que leva a que aquelas elenquem
mesmas prioridades de forma recorrente, pela falta de atendimento e resposta do Governo nos
ciclos anteriores. Com isto, nos mebros das IPCCs desenvolve-se o sentimento de que, o
exercicio é desnecessario, e que o governo local apenas cumpre a agenda e procura legitimar os
seus instrumentos de gestdo publica, sabendo de antemao que a contribuicdo da comunidade
local é praticamente irrelevante.
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Outro constrangimento referenciado com preponderancia relaciona-se com os outros espagos
de participacdo, designadamente, os “Observatérios de Desenvolvimento” aos diferentes
niveis, os “foruns sectoriais”, as “mesas-redonda” com diferentes actores relevantes e as
disferentes “reunides de interesse publico”. O constrangimento tem que ver com o fraco
feedback (retorno) em relagéio ao sequimento das recomendac¢des da base e da Sociedade Civil.

Segundo informacdes e dados recolhidos, o Governo fracamente da feedback em relacdo ao
tratamento das questdes colocadas e recomendaces feitas, mas também o ponto de situacao
corrente. Contudo, ha uma excepc¢do que se faz em relacdo aos governos distritais onde, se
calhar pela dimenséo territorial menor e facilidade de monitoria dos compromissos, nota-se a
existéncia de retornos de satisfacao e actualizacao.

Outro constrangimento constatado é a fraca presta¢do de contas por parte de entidades
publicas.

Nas diferentes instituicdes, aos diferentes niveis, ha processos de prestacdo de contas a
instituicbes do Estado, designadamente através do Tribunal Administrativo. Tal é o caso da
Contade Geréncia, que é enviada e analisada por aquelainstituicao.

Também ha prestacdo de contas as Assembleias Provinciais e Municipais, bem como a
Assembleia da Republica.

Mas, tanto para o processo junto ao Tribunal Administrativo, como para as Assembleias
(Provincial, Municipal e da Republica), reclama-se a falta de mecanismos claros de
responsabilizacdo, sendo que os processos limitam-se a "opinides ndo vinculativas". Um
processo de prestacdo de contas ao cidaddo, em geral, e a base, em especifico, que envolve
relatérios que mostram como os recursos foram aplicados, incluindo receitas, despesas e
investimentos, bem como justificacdo para as decisdes tomadas e como elas se alinham com os
objectivos estabelecidos, é quase inexistente, embora se reconheca a existéncia de processos
de apresentacdo de relatérios e balancos de execucgdo. Isto agrava-se pela ocorréncia do que as
pessoas abordadas apelidaram de arrogancia tecnocratica por parte dos gestores publicos.

Outra constatacdo preponderante é a falta de envolvimento de actores relevantes nos
momentos importantes de didlogo. Tem-se como exemplo actores importantes como Membros
das Assembleias Provinciais e Municipais, mas também da Assembleia da Republica que, pelas
suas atribuicdes precisam ser nutridos pelas informacgdes da base. O que acontece é que, o fraco
trabalho ao nivel dos circulos eleitorais ndo possui qualquer ligacdo com espacos de didlogo e
participagao.

Além disso, em determinados espacos de didlogo, o governo é representado pelos seus
técnicos, sendo que as reais decisdes sao tomadas ao nivel politico, onde a influéncia daqueles
técnicos é limitada ou quase inexistente.
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O trabalho também constatou a fraca coordenacgédo sectorial, como importante limitante da
eficacia dos processos de participacdo publica, pois, ndo obstante as contribuicdes recolhidas,
elas ndo surtirdo os efeitos desejados se ndo haver alinhamento dos planos sectoriais, tendo em
vista os objectivos de longo prazo; e, consequentemente havera fragmentag¢do de abordagens
sobre prioridades que deviam ser comuns e, mas também, o uso ineficaz de recurso; ineficacia
na resposta a crises, muito em particular pela ineficiente partilha de informacGes entre os

diferentes actores; fraca partilha de sinergia; e limitacdo da optimizacdo de recursos.

Um caso peculiar de “deseorientacdo”, e que aumenta desnecessariamente as despesas
publicas é a coexisténcia de duas estruturas provinciais, nomeadamente, o Conselho Executivo
Provincial e os Servicos de Representacdo do Estado, onde o segundo 6rgdo é, para muitos,
redundante.

Também foi contastada a fraca ligagdo vertical, entre niveis, que, na visao dos actores ouvidos
gera o desalinhamento entre as politicas e prioridades estabelecidas no nivel central e as
necessidades locais; os niveis superiores perdem conhecimento relevante da base,
conhecimento que devia suportar as politicas, estrategias e afectacdo de recursos; ha rigidez e
linearizagcdao na implementacao de politicas, independentemente das especificidades locais,
tornando-se a ac¢do menos relevante; ha alocagao ineficiente de recursos, nao priorizando

onde os recursos deviam efectivamente estar; e o desempenho ao nivel local é fraco.

Um outro constrangimento generalizado é a imprevisibilidade das sessées, tanto das IPCCs
quanto dos ODs. De acordo com as informacdes colhidas, este problema parece justificar-se
pela falta de suporte financeiro nos orcamentos publicos. Mas ha quem também acredite que
haja uma dose considerdvel de falta de vontade politica, associada a disconfianca entre o poder

publico e o cidadao.

Portanto, linhas de apoio de parceiros tém-se mostrado eficazes na galvanizacao do interesse
local para a organizacdao de sessdes, 0 que torna relevante a hipdtese de falta de suporte
financeiro.

Como constrangimento, também constatou-se que, alguns instrumentos orientadores de
processos de participag¢éo néo tém forga de Lei. Tal é o caso do "Guido de Orienta¢do dos OD".
Isto significa que, ndo hd uma obrigatoriedade, sendo que a operacionaliza¢do dos espagos de
participacdo passa a ser uma mera formalidade ou conveniéncia. Assim sendo, significa
também que ndo ha um compromisso do lado da gestdo publica, o que equivale a dizer que a

relevancia da participagdo publica e da base nos processo de planificacdo publica é tedria.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Com o fim do conflito dos 16 anos e adopgdao de uma legislacdo favoravel ao reforco da
democracia, consolidacdo da paz e, muito em particular, a intencao expressa de
descentralizacdo e aprimoramento das capacidades dos drgdos locais, é inegavel a criacdo e
funcionamento de espacos de participagao publica. Em alguns casos, Mogambique tem sido

uma referéncia nesse ambito.

Mas, embora estes importantes avangos tenham sido registados, ao mesmo tempo sao
inUmeros os constrangimentos, para que o processo de participacdo seja eficaz, o que traz a

debate um conjunto de elementos que devem ser considerados.

O presente trabalho apurou que, a participacao publica, com destaque para o papel peculiar da

base, sé tera a devida eficacia se:

19, For melhorado o entendimento da populacdo sobre seus direitos e deveres, bem como
sobre os processos de governacao, o que requer o desenvolvimento continuo de capacidades,
onde a educacdo civica e uma maior abertura de espacos de cidadania sejam parte daagendae

das prioridades no campo da governacao;

29, Melhorar o acesso a informacdo de interesse publico, particularmente no campo das
politicas publicas, o que exige uma acg¢ado holistica que envolva os diferentes meios como, radios
comunitarias, redes sociais, sites institucionais e encontros presenciais para disseminar

informacgdes de forma simples e acessivel;

39 Processos de governagao forem mais transparentes e haver responsabilizacdo objectiva dos

fazedores de politicas e gestores publicos pelas decisdes tomadas;

49, For assegurado que as decisGes publicas tomam em consideracdo as necessidades e
realidades locais, 0 que em si é um factor motivador; isto leva a que se atribua um papel de
relevo para as consultas publicas pelas diferentes formas, garantindo que as pessoas tenham a

oportunidade de discutir diretamente os temas que afectam a sua vidas;

52 For privilegiada a inclusdao de mulheres, jovens, deficientes e outras pessoas marginalizadas
nos diferentes espagos e mecanismos de participacdo através de politicas publicas que
promovam a participacao desses grupos em processos decisorios, além de garantir que existam

espagos acessiveis e seguros para o seu envolvimento activo;

69, For objectivamente assegurada a descentralizacdo do processo de tomada de decisao,
transferindo efectivamente poderes e recursos para a responsabilidade dos niveis locais de
governacgao, promovendo uma maior proximidade entre os cidaddos e as autoridades; isto exige
a capacitacdo dos préprios governos locais e estruturas de participacdo comunitaria, bem como
aalocacdo de recursos na forma de orcamentos participativos;

79, Forem capacitados os drgaos publicos responsaveis pela gestdo e facilitacdo da participacdo

publica, através de treinamentos continuos, acompanhando as dinamicas no quadro legal,
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institucional e de politicas;

89, Forem criadas parcerias eficazes entre organiza¢des da sociedade civil, ONGs e instituicdes
publicas, através da colaboragdo e partilha de responsabilidades em projetos que envolvam a
participacao publica, fortalecendo os mecanismos de monitoramento e a realizacdo de didlogos
regulares entre governo e sociedade civil; e

99, For garantida a existéncia de uma imprensa livre e independente que possa actuar como um
canal para a opinido publica e fiscalizacdo das ac¢des do executivo, o que também inclui a
formacdo de jornalistas para a sua melhor cobertura de processos de participacdo e promoc¢ao

de transparéncia.

Existirdo outras formas de abordagem, igualmente relevantes, que irdo melhorar o ambiente da
participacao publica, em geral, e participacdo da base, em especifico, nos processos de
governacdo no pais. Importante é ressaltar que, a melhoria desses processos depende de uma
abordagem holistica, que envolva multiplos atores — governo, sociedade civil, setor privado,

meios de comunicac¢do e o proprio cidaddao — trabalhando em conjunto para criar um ambiente

maisinclusivo, acessivel e transparente.
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ANEXOS

QUADRO BASE QUE NORTEOU O PROCESSO DE RECOLHA DE DADOS E INFORMAGAO

1. Como avalia a legislacdo e os instrumentos reguladores da participacdo da base e de
outros actores no processo de identificagcdo de prioridades e planificagcdo publica?

a) Irrelevantes;
b) Pouco relevantes;
c) Relevantes;
d) Muito relevantes;
e) Ndo tem opinido
Justifique a sua resposta.

2. Como avalia a conjuntura geral actual da participagao publica no pais?
a) Irrelevante;

b) Pouco relevante;

c) Relevante;

d) Muito relevante;

e) Ndo tem opinido.

Justifique a sua resposta (e dé alguns exemplos, caso existam ou seja
aplicavel).

3. Como avalia a conjuntura actual da participacdo da base e de outros actores no processo
de identificacdo de prioridades e planificacdo publica?

a) Irrelevante;

b) Pouco relevante;
c) Relevante;

d) Muito relevante;
e) Ndo tem opinido.

Justifique a sua resposta (e dé alguns exemplos, caso existam ou seja
aplicavel).

4. Como avalia os espac¢os e mecanismos criados/existentes de participacdo publica no pais,
em geral?

a) Irrelevantes;

b) Pouco relevantes;
c) Relevantes;

d) Muito relevantes;

e) Ndo tem opinido.

Justifique a sua resposta (referenciando a cada nivel ou sector).
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5. Como avalia os espacos e mecanismos criados/existentes de participacdo da base e de
outros actores no processo de identificagcdo de prioridades e planificagcdo publica?

a) Irrelevantes;
b) Pouco relevantes;
c) Relevantes;
d) Muito relevantes;
e) Ndo tem opinido.
Justifique a sua resposta (referenciando a cada nivel ou sector).

6. Vocé estd satisfeito com o grau de envolvimento da base e dos diferentes actores no
processo de identificacdo de prioridades e planificacdo publica?

Sim
Nao

N3o tenho certeza

7. Vocé concorda com a seguinte afirmacdo: "O Governo estd comprometido com a melhoria
da identifica¢do de prioridades e planificagdo publica no pais"?

1 - Discordo totalmente
2 - Discordo
3 - Neutro
4 - Concordo
5 - Concordo totalmente
Justifique a sua resposta.
Como avalia a qualidade da planificacdo publica?
Quais sdo os pontos fortes e fracos?
Quiais sdo os desafios?

O que deve melhorar?

8. Vocé concorda com a seguinte afirmacdo: "O Governo valoriza e estimula a participagdo
da base e dos diferentes actores no processo de identificagdo de prioridades e planifica¢éo
publica no pais"?

1 - Discordo totalmente

2 - Discordo

3 - Neutro

4 - Concordo

5 - Concordo totalmente
Justifique a sua resposta.

Como avalia a qualidade da planificacao publica?

Quais sdo os pontos fortes e fracos?
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Quais sdo os desafios?

O que deve melhorar?

9. Vocé concorda com a seguinte afirmacdo: "O Governo estd comprometido com a melhoria
da participagdo da base e dos diferentes actores de desenvolvimento na identificagdo de
prioridades e planificagdo publica"?

1 - Discordo totalmente
2 - Discordo

3 - Neutro

4 - Concordo

5 - Concordo totalmente

Justifique a sua resposta.

10. Na sua opinido, o que lhe parecem elementos cruiciais para uma melhor participacao da
base e dos disferentes actores nos processos de planificagcdo publica?

[ Analise por cada nivel e cada tipo de actor]

11. Como é que avalia esses elementos cruciais na actualidade, pela seguinte ordem de
gravidade?

Ma situacao;
Desempenho fraco;
Desempenho aceitavel;
Bom desempelho;
Desempenho excepcional.
Justifique a sua resposta.

[ Analise por cada nivel e cada tipo de actor]

12. Que melhorias sdo necessarias?

[Analise por cada nivel, cada mecanismo e cada espaco, focando-se na sua relevancia,
funcionalidade, relacdo de poderes entre os diferentes actores e capacidades de cada actor].
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VozPoBa, que é uma abreviacdo de "Dando Voz e Poder a Base", é um Projecto orientado para o
reforco dos espacos e mecanismos de participacdo publica, no ambito da governagao
descentralizada, com enfoque para o relancamento e fortalecimento das Instituicbes de
Participacdo e Consulta Comunitaria (IPCCs) e Observatérios de Desenvolvimento a todos os
niveis, na sua ligacdo com o ciclo de planificacdo publica no pais. Também tem como foco o
reforco da ligacao vertical entre actores, espacos e institui¢cdes, do nivel distrital ao nivel central,
mas também o robustecimento da ligacdo e comunicac¢do horizontal entre actores, sectores e
instituicdes a cada nivel de governacao.
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